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WSTEP

Szanowni Panstwo,

ponizsze opracowanie powstalo z mys$la o przyblizeniu szerokiemu kregowi zainteresowanych
zasad finansowania projektéw w 7. Programie Ramowym UE (7PR). W opracowaniu wykorzystano
informacje zawarte w dokumentach opublikowanych przez Komisje Europejska: Model Grant
Agreement, Guide to Financial Issues, Guidance Notes on Certificates Issued by External
Auditors oraz doswiadczenia autorek odnosnie zasad finansowania projektéw w programach
ramowych.

Opracowanie jest drugim wydaniem poradnika, ktérego celem jest zapewnienie potencjalnym
wykonawcom mozliwo$ci zapoznania sie z ogélnymi zasadami dotyczacymi przygotowania i roz-
liczania projektéw w 7PR. Wydanie to zaktualizowano na podstawie nowej wersji ,Guide to Fi-
nancial Issues relating to FP7 Indirect actions” z 02.04.2009 r. oraz inne informacje KE doty-
czace kwestii zwiazanych z poprawnym rozliczaniem kosztéw projektéw.

Jednoczes$nie zwracamy Panstwa uwage na fakt, ze bezwzgledna podstawa do prawidlowego
opracowywania wnioskéw projektowych i realizacji projektéow sa tylko i wylacznie aktualne
dokumenty opublikowane przez Komisje¢ Europejska:

G obowiazujace wymagania Komisji Europejskiej dotyczace prawidlowego przygotowania
wnioskéw projektowych zawarte sa w zestawie dokumentéw publikowanych przez Komisje
Europejska dla kazdego ogloszonego konkursu i dostepne s3 na stronie internetowe;j:
http://cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm

G obowiazujace wymagania Komisji Europejskiej dla realizacji konkretnego projektu zawarte sa
w Umowie Grantowej podpisanej przez wykonawce z Komisja Europejska.

ZYCZYMY PANSTWU WIELU SUKCESOW W REALIZACJI PROJEKTOW:.

Halina Kocek i Barbara Trammer
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Rozdziat 1. SYSTEMY FINANSOWE

Ponadnarodowa wspoélpraca w ramach wszystkich tematéw 7. Programu Ramowego wspierana jest
poprzez systemy dofinansowujace dzialania. Wdrazanie ich nastepuje gléwnie w wyniku akceptacji
wnioskéw projektowych skladanych na zaproszenia do konkurséw oglaszanych przez KE:

1. Projekty realizowane w ramach wspolpracy (Collaborative projects)

Projekty realizowane przez wielu partneréw ukierunkowane na badania w dziesieciu okreslonych
dziedzinach naukowych. GIéwnym ich celem jest osiagniecie wiedzy o nowych produktach,
procesach oraz ustugach, stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci UE lub pomocy w rozwia-
zywaniu istotnych probleméw spotecznych. W zaleznosci od stopnia zlozonosci celu, projekty
moga dotyczy¢ ukierunkowanych dzialan badawczych na matla lub $rednia skale lub projektow
integrujacych na duza skale. Zaréwno skala projektu, okres jego realizacji oraz maksymalny putap
mozliwego dofinansowania przez KE okreslane sa w warunkach oglaszanych konkurséw.

2. Dzialania koordynacyjne i wspierajace (Coordination and support actions)
W ramach powyzszych dziatan rozrézniamy projekty odnoszace sie do:

G Dziatan koordynacyjnych — Coordination or networking actions, ktérych celem jest promocja
i wspieranie sieci wspélpracy oraz koordynowanie dzialalno$ci badawczej i innowacyjne;j.

G Drziatan wspierajacych — Support actions, ktérych celem jest wspomaganie realizacji programu
ramowego i przygotowania przyszlej polityki badawczo-rozwojowej Wspdlnoty, wzmacnianie
synergii miedzy réznymi politykami; pobudzanie, zachecanie i utatwianie udzialu MSP,
instytucji pozytku publicznego oraz ich sieci, malych zespotéw badawczych, nowopowstatych
i renomowanych centréw badawczych w dziataniach zwiazanych z obszarami tematycznymi
programu Wspolpraca (Cooperation) lub dla utworzenia silnych miedzyregionalnych klastréw
badawczych w ramach UE.

3. Projekty indywidualne: wsparcie dla badan pionierskich (ERC Grants)

Projekty realizowane przez indywidualne krajowe lub ponadnarodowe zespoly badawcze
i odnoszace si¢ do badan pionierskich we wszystkich dziedzinach badan naukowych. Projekty te
podejmowane sg z inicjatywy samych naukowcéw, ktérzy zamierzaja przeprowadzic¢ tego typu
badania. Finansowanie projektéw odbywa si¢ w ramach Europejskiej Rady ds. Badari Naukowych,
ktéra przewiduje:

G granty dla naukowcéw na wczesnym etapie kariery — ERC Starting Grants, ktérych celem
jest wsparcie niezaleznych karier zawodowych wybitnych naukowcéw, bez wzgledu na ich
narodowo$¢, ktérzy przebywaja lub przeniosa sie do UE i panstw stowarzyszonych z 7PR
i ktérzy znajduja sie na etapie tworzenia pierwszego zespolu badawczego lub programu,

G granty dla naukowcéw o udokumentowanym dorobku — ERC Advanced Grants, ktérych celem
jest zachecanie i wspieranie wybitnych, innowacyjnych projektéw badawczych inicjowanych
przez naukowcdédw w panstwach czlonkowskich UE i paniistwach stowarzyszonych z 7PR. Grupa
docelowg tego systemu finansowania sg uczeni o ugruntowanym dorobku.

4. Sieci doskonalo$ci — Networks of excellence (NoE)

Projekty ukierunkowane na tworzenie rozwijajacej si¢ i trwalej integracji dziatann naukowych
w sieci partneréw z réwnoczesnym rozwojem wiedzy w dziedzinach strategicznych dla Europy.
Czlonkowie sieci (szkoly wyzsze, centra badawcze, przedsiebiorstwa) opracowuja i realizuja pro-
gram dzialan dla tworzenia wspdlnej polityki i programu badan, wspélnego rozwoju i zarzadzania
infrastruktura, wymiany naukowej i szkolen.
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5. Wspieranie ksztalcenia zawodowego i rozwoju kariery naukowcéw

Wspieranie ksztalcenia zawodowego i rozwoju kariery naukowcéw, w szczegdélnosci poprzez
»Akcje Marie Curie”.

Poczatkowe ksztalcenie

G Sieci ksztalcenia poczatkowego — ITN, ktdérych celem jest szkolenie poczatkujacych naukow-
céw, w tym doktorantéw. Szczegdlny nacisk kladziony jest na udzial przedsigbiorstw.

Stypendia wspétpracy

G Partnerstwa i $ciezki rozwoju miedzy przemystem i srodowiskiem akademickim — IAPP,
ktérych celem jest tworzenie dlugofalowej wspélipracy sektora naukowego i przemystowego
poprzez wymiane pracownikéw i wspoélnie realizowany projekt badawczy.

Ksztalcenie przez cale zycie

G Wewnatrzeuropejskie stypendia na rzecz rozwoju kariery — IEF, projekty realizowane przez
europejskich naukowcéw w krajach cztonkowskich UE lub stowarzyszonych z 7PR.

G Europejskie granty reintegracyjne — ERG, granty ulatwiajace np. powrét do kraju po zakon-
czonym, co najmniej 18-miesigcznym, dowolnym stypendium Marie Curie.

G Wspélfinansowanie regionalnych, krajowych i miedzynarodowych programéw stypendialnych
— COFUND.

Wymiar miedzynarodowy

G Miedzynarodowe stypendia wyjazdowe na rzecz rozwoju kariery — IOF, umozliwiajace
europejskim naukowcom prowadzenie badain w dowolnym kraju trzecim.

G Miedzynarodowe stypendia przyjazdowe — IIF, pozwalajace instytucjom krajéw czlonkow-
skich UE i stowarzyszonych z 7PR na sfinansowanie badan i pobytu naukowcom z krajow
trzecich.

G Miedzynarodowe granty reintegracyjne — IRG, zachecajace do powrotu do Europy tych
europejskich naukowcéw, ktérzy od co najmniej 3 lat pracuja w krajach trzecich.

6. Badania na rzecz MSP

Sa to projekty umozliwiajace matym grupom MSP rozwigzanie wspélnych badz uzupeltniajacych
sie probleméw w zakresie technologii. Adresowane sa do firm, ktére widza potrzebe dalszego roz-
woju poprzez wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan, ale nie maja wlasnego zaplecza badaw-
czego. Projekty umozliwiajace firmom zakup potrzebnej im technologii.

7. Badania na rzecz stowarzyszen MSP

Sa to projekty majace na celu wsparcie stowarzyszen i grup MSP w opracowaniu technicznych
rozwiazan probleméw wspélnych dla wigkszej liczby MSP dzialajacych w okreslonych sektorach
przemystu i ustugach. Realizowane projekty powinny przyczyni¢ si¢ do opracowania nowych
norm i standardéw europejskich, rozwigzania wspélnych probleméw technologicznych w dzie-
dzinie zdrowia, bezpieczenistwa, czy ochrony $rodowiska. Projekty sa prowadzone przez izby
i stowarzyszenia MSP, ktére zlecaja ustugi badawcze wyspecjalizowanym jednostkom (moga to
by¢ uczelnie, instytuty badawcze, przedsigbiorstwa) celem pozyskania technologii lub know-how
niezbednego dla swoich czlonkdéw.
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Rozdziat 2. KOSZTY PROJEKTU

2.1. KWALIFIKOWALNOSC KOSZTOW

Koszty poniesione przez beneficjenta na realizacje zadan projektowych, aby mogty by¢ uznane
za kwalifikowalne, a tym samym, aby mogly by¢ zaakceptowane przez KE jako podstawa do
wyliczania kwoty dofinansowania z KE, musza spelnia¢ nastepujace warunki:

G Musza zostaé rzeczywiscie poniesione.

Oznacza to, ze musza to by¢ koszty faktycznie poniesione, nie moga by¢ to koszty szacunkowe,
przewidziane w budzecie lub domniemane.

G Musza zostaé poniesione przez beneficjenta.

Beneficjent musi mie¢ uzupelniajace dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztu i dokonanie
platnosci. Dokumenty te powinny by¢ przechowywane przez 5 lat po zakonczeniu projektu.

G Musza byé poniesione w czasie trwania projektu.

Z wyjatkiem kosztéw poniesionych na przygotowanie raportu koricowego i raportu dotyczacego
ostatniego okresu sprawozdawczego, a takze w zwigzku ze $wiadectwami kontroli sprawozdan
finansowych, o ile sa one wymagane za ostatni okres i koricowymi przegladami, o ile takie maja
miejsce. Powyzsze koszty moga by¢ poniesione w terminie do 60 dni od daty zakoriczenia projektu
lub po dacie wypowiedzenia umowy, w zaleznosci od tego, co nastapi wcze$niej.

Moze zdarzy¢ sig, iz w momencie sktadania do KE koricowego sprawozdania, niektére platnosci
nie zostaly przez beneficjenta dokonane, np. ze wzgledu na fakt, Ze uregulowanie tych zobowiazan
finansowych bedzie mozliwe dopiero po wplynieciu z KE koricowej platnosci. W takiej sytuaciji,
jezeli istnieje koszt (faktura lub ekwiwalent) zwigzany z zakupem danego towaru lub uslugi
w czasie trwania projektu, to koszt ten moze zosta¢ wykazany w sprawozdaniu finansowym.
Jednocze$nie KE jest upowazniona do sprawdzenia, czy dana platno$¢ zostala rzeczywiscie do-
konana, np. w czasie audytu po zakonczeniu projektu albo tez zadajac dostarczenia dokumentéw
potwierdzajacych platno$¢ w momencie jej dokonania.

Jezeli w projekcie uzywany jest sprzet trwaly, ktéry zostal zakupiony przed rozpoczeciem sie
danego projektu, ale nie zostat jeszcze w calo$ci zamortyzowany (zgodnie z normalnymi zasadami
rachunkowosci i praktykami beneficjenta), wéwczas koszt jego amortyzacji, z uwzglednieniem
okresu i udziatu (procentowego) jego uzycia w projekcie, moze by¢ kosztem ponoszonym na
rzecz realizacji projektu.

Przyktad

Sprzet trwaly zakupiono w grudniu 2004 roku, a amortyzacje jego rozpoczeto od stycznia 2005
roku. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi beneficjenta okres amortyzacji sprzetu wynosi 48
miesiecy. Projekt programu ramowego rozpoczgt sie w styczniu 2007 (w tym momencie sprzet
byt juz amortyzowany przez 24 miesigce), w zwigzku z tym koszty amortyzacji za pozostate 24
miesigce mogag stanowic koszt projektu (biorgc pod uwage okres i udziat uzycia sprzetu na rzecz
projektu).

Koszty przygotowania i zlozenia wniosku projektowego nie sa uznawane za koszt projektu.

Koszty przygotowania Umowy Konsorcjum réwniez nie sg uznawane za koszt projektu, jako
ze umowa ta w momencie podpisywania Umowy Grantowej z KE powinna by¢ juz miedzy
partnerami konsorcjum zawarta.
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G Musza byé obliczone zgodnie z normalnymi zasadami rachunkowo$ci i zarzadzania oraz
praktykami beneficjenta i pafistwa, w ktéorym beneficjent ma siedzibe.

Nie obowiazuja szczegdétowe, odgérnie zdefiniowane przez KE zasady rozliczania kosztéw, kazdy
z beneficjentéw stosuje swoje zwyczajowe zasady. Przykladem moze by¢ koszt amortyzacji aparatury
zakupionej na potrzeby projektu, zadeklarowany przez beneficjenta jako koszt bezposredni. Kalkulacja
i sprawozdawanie wartosci amortyzacji odbywa si¢ u kazdego beneficjenta zgodnie z obowiazujacym
go systemem ksiegowania. Podobnie jako materialy moga by¢ uznane artykuly ponizej okreslonej
wartosci, jezeli jest to zgodne z systemem ksiegowym danego beneficjenta.

Jednakze przy stosowaniu tej zasady musza by¢ wziete pod uwage wymogi kwalifikowalnoséci kosztéw
wynikajace z Umowy Grantowej. Przykladem na to jest podatek VAT, ktéry nawet jezeli bylby
traktowany jako koszt zgodnie z systemem ksiegowym instytucji, nie jest kosztem kwalifikowalnym
dla projektéw realizowanych w 7PR.

Kazdy z partneréw rozliczajac koszty projektu stosuje praktyki przyjete w jego instytucji. Dla
przykladu, jezeli zwyczajem beneficjenta jest, Ze jego dyrektor naczelny podrdzuje klasa bizne-
sowa, koszt ten mozna uzna¢ za kwalifikowalny, poniewaz jest zgodny z regulami przyjetymi
w danej instytucji. Jednakze nie oznacza to, ze w przypadku podrézy dyrektora naczelnego innego
beneficjenta realizujacego zadania w ramach tego samego projektu, moga by¢ stosowane takie
same praktyki — zalezy to od regul obowiazujacych w danej jednostce.

Chociaz beneficjenci maja mozliwos¢ rozliczania ponoszonych kosztéw wedtug zasad ksiegowania
stosowanych w ich instytucji, nie oznacza to, Ze moga oni tworzy¢ nowe zasady, specjalnie na
potrzeby projektéw w 7. Programie Ramowym. Tak wiec, jezeli w przyjetych zasadach ksiegowania
dany koszt byl zawsze uznawany za koszt posredni, musi on by¢ zakwalifikowany réwniez jako
koszt posredni w ramach dziatan w projektach 7PR.

Wewnetrzne procedury rachunkowosci i audytu beneficjenta musza umozliwia¢ bezposrednie
uzgodnienie kosztéw i wplywéw sprawozdanych w ramach projektu z odpowiednimi sprawoz-
daniami finansowymi i dokumentami uzupelniajacymi.

Jezeli beneficjent sprawozdaje swoje koszty posrednie jako ryczalt wg stawki ustalonej przez
KE, koszty te nie musza by¢ potwierdzane dokumentami ksiegowymi.

G  Musza zostaé poniesione wylacznie dla osiagniecia celéw i zamierzonych wynikéw projektu
z zachowaniem zasad gospodarno$ci, skutecznosci i wydajno$ci.

Koszty musza bezposrednio wynika¢ z zaplanowanego merytorycznego zakresu projektu, co
oznacza, ze sa one niezbedne do zrealizowania zadan przewidzianych w projekcie i musza
by¢ spéjne z zakresem zadan przewidzianych w opisie prac stanowiagcym Aneks I do Umowy
Grantowej. Koszty nie moga stuzy¢ do finansowania innych projektéw.

Wydatki musza by¢ ponoszone zgodnie z norma ,dobrego gospodarowania” i efektywnym
wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Koszty musza by¢ rozsadne/umiarkowane i zgodne
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami. Zastosowana powinna by¢ zasada minimalizacji
kosztéw zasobéw uzytych do realizacji celu, przy zachowaniu odpowiedniej jakosci.

G  Musza by¢ zaksiesowane w ksiegach rachunkowych beneficjenta, a w przypadku wkiadu strony
trzeciej, w ksiegach rachunkowych strony trzeciej.

G Musza by¢ wskazane w szacunkowym budzecie ogdlnym w Aneksie I.

NASTEPUJACE KOSZTY SA UZNAWANE ZA NIEKWALIFIKOWALNE I NIE MOGA BYC
ROZLICZANE W RAMACH PROJEKTU:

G Dajace sie okresli¢ podatki posrednie, w tym podatek VAT.
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Generalnie beneficjenci nie moga zaliczy¢ do kosztéw projektu podatku VAT, ktdry nie jest
kosztem kwalifikowalnym. Jednak w przypadkach, gdy wysokosci podatku posredniego nie da sie
okresli¢, a taka sytuacja moze wystapi¢ na przyklad w przypadku zagranicznej faktury, na ktérej
podana jest warto$¢ brutto bez okreslenia wysokos$ci podatku, cata suma faktury bedzie uznana
za koszt dopuszczalny.

"Airport taxes” w wigkszosci nie sa podatkami w sensie formalnym, lecz oplatami za ustugi
$wiadczone przez instytucje publiczne albo inne wykonujace ustugi publiczne. W takiej sytuacji
(gdy nie sa one faktycznie podatkami) sa kosztem kwalifikowalnym w projekcie (np. doplata
paliwowa, doptata ubezpieczeniowa itd.):

Optaty celne.

Nalezne odsetki.

Rezerwy na poczet przyszlych strat lub obciazen.

Straty wynikajace z ujemnych réznic kursowych, koszty zwigzane ze zwrotem z kapitatu.

Koszty zadeklarowane lub poniesione lub zwrécone w zwiazku z innym projektem.

oo nn NN

Zobowiazania i koszty ich obstugi, wydatki nadmierne lub lekkomys$lne. Nadmiernymi
nazwiemy wydatki, ktére beda znaczaco wykraczaly poza obowiazujace stawki rynkowe
wynagrodzen personelu, ceny zakupu débr lub ustug.

2.2. SPOSOBY WYKAZYWANIA KOSZTOW W PROJEKCIE

W 7PR nie stosuje sie modeli rozliczania kosztéw, jak to mialo miejsce w poprzednich programach
ramowych. W momencie sprawozdawania kosztéw i kalkulacji dofinansowania bierzemy pod
uwage koszty bezposrednie i posrednie poniesione w ramach realizacji projektu.

Koszty bezposrednie sa to koszty poniesione bezposrednio w zwiazku z realizacja projektu,
np. wynagrodzenie personelu zatrudnionego do wykonania poszczegdlnych zadan, koszty podrézy,
materialéw, zakupu sprzetu itp. Sa one okreslane zgodnie z zasadami rachunkowosci beneficjenta
i stosowanymi zasadami wewnetrznymi. Koszty bezposrednie sprawozdajemy zawsze wedlug
rzeczywiscie poniesionych kosztéw potwierdzonych dokumentami ksiggowymi.

Koszty posrednie sa to koszty, ktére nie moga by¢ zidentyfikowane przez beneficjenta jako
bezposrednio przypisane do projektu, lecz ktére moga by¢ zidentyfikowane i potwierdzone
z wykorzystaniem jego systemu rachunkowego jako poniesione w zwiazku z bezposrednimi
kosztami przypisanymi do projektu.

Koszty pos$rednie sa to koszty ogélne funkcjonowania jednostki zwiazane z realizacja danego
projektu, np. koszty administracji i zarzadzania, wynajecia lub amortyzacji budynkéw i aparatury,
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, wody, elektrycznosci, ogrzewania, ubezpieczenia,
wyposazenia biurowego, zatrudnienia personelu administracyjnego itp.

Istnieja dwa podstawowe sposoby sprawozdawania kosztéw projektu, ktére réznia si¢ miedzy soba
jedynie metoda kalkulacji kosztéw posrednich:

Sposéb I — jednostka wylicza i sprawozdaje rzeczywista warto$¢ swoich kosztéw posred-
nich. Model ten moga stosowac instytucje majace system ksiegowosci analitycznej pozwalaja-
cy na szczegélowa alokacje kosztéw, czesto w praktyce przewyzszajacych ryczalt naliczany wg
sposobu II. Instytucje majace analityczny system ksiegowy identyfikuja i grupuja w odpowiedni
spos6b swoje koszty posrednie. Nastepnie za pomoca odpowiednich ,kluczy” koszty te sa przy-
porzadkowywane do poszczegdlnych projektéw. Rézne rodzaje takich ,kluczy” sa akceptowalne
przez KE pod warunkiem, ze sa one zgodne z polityka rachunkowosci danej instytucji.
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Metoda uproszczona

Dla wyliczenia kosztéw posrednich beneficjenci moga korzysta¢ réwniez z tzw. metody uprosz-
czonej. Jest to mozliwe w przypadku beneficjentéw, ktérzy nie maja ksiegowosci analitycznej, co
uniemozliwia szczegélowa alokacje kosztéw na poziom poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych, ale potrafia one wyliczy¢ swoje koszty posrednie na poziomie calej instytucji (osoby praw-
nej). Metoda uproszczona musi by¢ zgodna z zasadami ksiggowymi i zarzadzania w danej insty-
tucji i musi opiera¢ si¢ na kosztach rzeczywistych ujetych w ksiegach rachunkowych za ostatni
zamkniety rok rozrachunkowy.

Metoda ta moze by¢ uzyta, jezeli jednostka nie ma systemu ksiegowego umozliwiajacego szcze-
golowa alokacje kosztéw i jezeli spelnione sa nastepujace warunki:

G beneficjent jest w stanie okresli¢ koszty posrednie na poziomie calej instytucji (z wyklucze-
niem kosztéw niekwalifikowalnych np. VAT),

G system ksiegowy beneficjenta pozwala na przyporzadkowanie kosztéw posrednich wyliczonych
na poziomie catlej instytucji do poszczegdlnych projektéw za pomoca odpowiednich ,kluczy”
(np. godzin produktywnych). Przy czym jest oczywiste, Ze jezeli koszty posrednie wyliczone
sa dla calej instytucji bez podziatu na poszczegdlne rodzaje dzialalnosci, zastosowany ,klucz”
(np. calkowite godziny produktywne) bedzie zawieral wszystkie godziny, nie tylko godziny
przeznaczone na dziatalnos¢ badawczg, czy demonstracyjnag,

G jest to zgodne z normalnymi zasadami ksiegowymi beneficjenta. Tak wiec, jezeli system sto-
sowany przez beneficjenta pozwala na dokladniejsze przyporzadkowanie kosztéw niz opisane
powyzej, beneficjent powinien stosowac swdj system (np. jezeli system ksiegowy beneficjenta
pozwala na wydzielenie koszéw posrednich odno$nie réznych typéw dzialalnosci (badania,
dydaktyka itp.), instytucja powinna stosowa¢ go w odniesieniu do projektéw 7PR i odnosi¢
koszty posrednie jedynie do okreslonego typu dzialalnoéci (badania, demonstracje...),

G kalkulacja odbywa si¢ na podstawie kosztéw rzeczywistych ujetych w ksiegach rachunkowych
za ostatni zamkniety rok rachunkowy.

Nie ma jednego wskazanego modelu metody uproszczonej, jednostki moga stosowac rézne formy
tej metody zgodne z podanymi powyzej warunkami.

Przyktady — metoda uproszczona

Instytucja bierze udziatl w trzech projektach i skalkulowata swoje koszty posrednie (na poziomie
calej instytucji) w wysokosci 10 000 EUR.

Instytucja stosuje metode uproszczong i dla alokacji kosztow posrednich miedzy projektami uzywa
»klucza” zwigzanego z pracownikami biorgcymi udziat w poszczegolnych projektach.

Przyktad

Alokacja za pomocg godzin produktywnych i stawki godzinowej
Koszty posrednie na poziomie calej instytucji: 10 000 EUR
Godziny przepracowane na poziomie catej instytucji: 2 000
Koszt przypadajgcy na godz. projektowg: 10 000/2 000 = 5 EUR

Alokacja kosztéw posrednich miedzy poszczegdlne projekty:

Projekt 1: 600 przepracowanych godzin > 600 x 5 = 3 000 EUR
Projekt 2: 400 przepracowanych godzin > 400 x 5 = 2 000 EUR
Projekt 3: 1 000 przepracowanych godzin > 1 000 x 5 = 5 000 EUR

Przyktad

Alokacja za pomocg procentu od kosztow personelu
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Koszty posrednie na poziomie calej instytucji: 10 000 EUR
Koszty wynagrodzen na poziomie calej instytucji: 100 000 EUR
Stawka: 10 000/100 000 = 10%

Alokacja kosztow posrednich miedzy poszczegdlne projekty:

Projekt 1: koszty wynagrodzeri = 30 000 EUR -> 30 000 x 10% = 3 000 EUR
Projekt 2: koszty wynagrodzeri = 20 000 EUR -> 20 000 x 10% = 2 000 EUR
Projekt 3: koszty wynagrodzeri = 50 000 EUR -> 50 000 x 10% = 5 000 EUR

Uzywanie metody uproszczonej nie wymaga uprzedniej zgody KE, wiec beneficjent nie bedzie
specjalnie przedstawial swiadectwa kontroli metodologii w celu poswiadczenia stosowanej przez
siebie metody uproszczonej. Jednak w przypadku beneficjentéw, ktérzy uzyskaja zgode na po-
$wiadczanie swoich kosztéw posrednich i kosztéw personelu ($wiadectwo kontroli metodologii),
w momencie po$wiadczania kosztéw posrednich poswiadczona zostanie réwniez metoda uprosz-
czona, o ile jest stosowana przez beneficjenta.

W sytuacji, kiedy beneficjent bedzie zobowiazany do przedstawienia §wiadectwa kontroli
sprawozdan finansowych, audytor opisze w nim stosowany przez jednostke system naliczania
kosztéw posrednich.

Sposéb II — koszty posrednie s3 rozliczane jako ryczalt wg stawki ustalonej przez KE, przy
czym s3 one liczone jako procent od poniesionych kosztéw bezposrednich z wylaczeniem uslug
obcych (podwykonawstwo) oraz kosztéw zasobéw udostepnionych przez strony trzecie, ktére nie
sa wykorzystywane na terenie beneficjenta.

WYSOKOSC RYCZALTU NA KOSZTY POSREDNIE

Zasadniczo wysoko$¢ ryczaltu na koszty posrednie wynosi 20%, ale dla pewnych rodzajéw pod-
miotéw i typéw projektéw stawke te ustalono na poziomie 60%. Poziom ten zostal wprowadzo-
ny przez KE, aby wspoméc w przejéciu na system rozliczania kosztéw posrednich w sposéb rze-
czywisty (rzeczywisty-rzeczywisty badZ rzeczywisty-uproszczony) jednostki, ktére w poprzed-
nich programach ramowych rozliczaly si¢ wedtug modelu AC.

Aby jednostka mogla uzywaé wskazany powyzej preferencyjny poziom ryczaltu, musi
spelnia¢ nastepujace warunki:

1. Zaliczac¢ sie do jednej z wymienionych grup podmiotéow:
G podmioty publiczne o charakterze niezarobkowym,

G szkoly $rednie i wyzsze,

G jednostki badawcze,

G male/érednie przedsiebiorstwa (MSP).

Ponizej przedstawiono definicje odnoszace si¢ do wymienionych grup podmiotéw zawarte
w Aneksie II Umowy Grantowe;j.

»Podmiot publiczny” — oznacza dowolny podmiot prawny ustanowiony w tej formie na podstawie
krajowego prawa publicznego lub organizacje miedzynarodowa.

Podmiot prawny jest uznawany za ,instytucje o charakterze niezarobkowym™, jezeli jest traktowa-
ny jako tego rodzaju instytucja w $wietle przepiséw prawa krajowego lub miedzynarodowego.

»Jednostka badawcza”

G oznacza podmiot prawny ustanowiony jako instytucja o charakterze niezarobkowym,

1 Zysk przeznaczany jest na dzialalnoé¢ statutowa.
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G ktérego jednym z gtéwnych celéw jest prowadzenie dziatalno$ci w zakresie badan lub rozwoju
technologicznego.

»MSP” oznacza mikroprzedsiebiorstwa oraz male i §rednie przedsiebiorstwa w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE w wersji z dnia 6 maja 2003 r.?

Zmiana statusu MSP

Przedsiebiorstwo traci status MSP, jesli w ciagu dwéch kolejnych lat przekracza limity ustalone
dla MSP (Commission Recommendation 2003/361/EC).

Przyktad

1 rok -> spetnione kryteria MSP -> 60% koszty posrednie

2 rok -> NIE spetnione kryteria MSP -> status MSP zachowany -> 60% koszty posrednie
3 rok -> NIE spetnione kryteria MSP -> status MSP zachowany -> 60% koszty posrednie
4 rok -> NIE spetnione kryteria MSP -> traci status MSP -> 66%koszty-posrednie

2. System ksiegowy istniejacy w instytucji
Preferencyjny ryczalt moga stosowac instytucje, ktére nie sa w stanie okresli¢ w sposéb rzeczy-
wisty swoich kosztéw posrednich przypadajacych na projekt. Jezeli istniejacy system ksiegowy

pozwala na wyliczenie kosztéw poérednich, ale nie alokuje ich do projektu, wtedy beneficjent
moze stosowal preferencyjna stawke ryczaltu, jezeli inne warunki sa spelnione.

Przyktad

Uniwersytet, ktory stosowat model AC w 6PR, poniewaz jego system ksiggowy nie pozwalat na
wydzielenie kosztéw bezposrednich i posrednich przypadajacych na projekt, w 7PR moze wybraé
jedng z ponizszych mozliwosci:

G stosowac 60% ryczalt na koszty posrednie,
G wprowadzi¢ metode uproszczonag wyliczania rzeczywistych kosztéw posrednich,
G wprowadzi¢ system ksiegowosci analitycznej.

Zaklada sie, ze instytucje, ktére stosowaly w 6PR model FC, sa w stanie wylicza¢ rzeczywista war-
to$¢ swoich kosztéw posrednich i alokowa¢ je do kosztéw projektu w 7PR. Tak wiec, generalnie
tego typu instytucje nie beda mogly stosowac 60% ryczaltu na koszty posrednie. Jezeli jednak sa
jakies$ istotne powody, ktére wptynely na zmiane systemu ksiegowego instytucji (fuzja, przejecie
itp.), to sytuacja ta powinna by¢ przedyskutowana z urzednikami KE podczas negocjacji.

Zastosowanie 60% ryczaltu na koszty posrednie odbywa sie na odpowiedzialno$¢ beneficjenta.
Jezeli w trakcie audytu okaze sie, ze powyzsze warunki nie sa spelnione, projekt moze zostaé
poddany rewizji.

3. Typ projektu, w jakim instytucja bierze udzial

60% ryczalt dotyczy udzialu w projektach obejmujacych dziatania w zakresie badan i rozwoju
technologicznego oraz dzialania demonstracyjne (,Sieci doskonato$ci” i ,Projekty wspolpracy”,
a takze ,Badania na rzecz okreslonych grup, w szczegélnosci MSP”).

W przypadku ,Badan pionierskich” (program Pomysty) ryczalt na koszty posrednie wynosi 20%.

W przypadku ,Akcji badawczo-szkoleniowych Marie Curie” (program Ludzie) ryczalt na koszty
posrednie wynosi 10%.

2

Zatrudnia mniej niz 250 o0s6b, jego roczny obrét nie przekracza 50 mln EUR i/lub catkowity bilans roczny
nie przekracza 43 mln EUR.
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W projektach typu ,,Akcje koordynacyjne i wspierajace” koszty posrednie ograniczone sa do 7%.
Warto jednak podkresli¢, ze nie jest to ryczalt.

G Beneficjenci, ktérzy w realizowanych projektach badawczych stosuja rzeczywisty sposéb wy-
liczania kosztéw posrednich lub ryczalt 20%, takze w tym przypadku beda je w ten sposéb
sprawozdawac.

G Beneficjenci stosujacy w projektach badawczych ryczalt na koszty posrednie w wysoko$ci 60%,
w tego typu projektach zastosuja 20% ryczalt na koszty posrednie.

Ponizej przedstawiono przyklady metody kalkulacji kosztéw posrednich dla projektéw ,Akcje
koordynacyjne i wspierajace”™
1. Beneficjenci rozliczajacy rzeczywiste koszty posrednie

Koszty bezposrednie - 100 (bez podwykonawstwa)

Koszty posérednie - 83 (okreslone zgodnie z systemem ksiegowym instytucji)

Catlkowite koszty projektu -183

Dofinansowanie z KE - 107

2. Beneficjenci rozliczajacy koszty posrednie jako 20% ryczatt
Koszty bezposrednie - 100 (bez podwykonawstwa)
Koszty posrednie - 20 (ryczalt 20%)

Catkowite koszty projektu - 120

Dofinansowanie z KE - 107

3. Beneficjenci rozliczajacy koszty posrednie jako 60% ryczalt
Koszty bezposrednie - 100 (bez podwykonawstwa)
Koszty posrednie - 20 (ryczalt 20%)

Calkowite koszty - 120
Dofinansowanie z KE - 107

Instytucja zobowigzana jest do stosowania wybranego sposobu rozliczania kosztéw posrednich we
wszystkich projektach realizowanych w ramach 7PR. Istnieje jednak mozliwo$¢ sprawozdania ich
w sposdb rzeczywisty, jezeli koszty posrednie poprzedniego projektu rozliczane byly jako ryczatt.
W takim jednak przypadku wszystkie kolejne projekty musza by¢ konsekwentnie rozliczane wg
nowo wybranego sposobu. Odwrotny kierunek zmian jest niemozliwy.

Niemozliwe sa réwniez zmiany w zakresie wysokosci ryczattu (20% lub 60%). Wyjatkowa sytuacja
wystapi, gdy pierwszym projektem, ktéry instytucja realizuje jest projekt typu ,,Akcje koordynu-
jace i wspierajace”. Do tego typu projektéw 60% ryczalt na koszty posrednie nie ma zastosowania
(brak dzialan badawczych) i jedynym mozliwym poziomem, jaki moze by¢ zastosowany jest
ryczalt w wysokosci 20%. Jesli jednak instytucja realizuje nastepnie projekty badawcze, moze
stosowa¢ 60% ryczalt, jesli jest do tego uprawniona.

Wszystkie wydzialy, instytuty, dzialy i inne jednostki organizacyjne w ramach jednej osoby
prawnej musza stosowac ten sam system rozliczania kosztéw, chyba, ze zostanie zastosowana
klauzula specjalna nr 30, ktéra pozwala na rozliczanie si¢ w sposéb rzeczywisty jednostki
organizacyjnej w ramach instytucji rozliczajacej swoje koszty posrednie ryczaltem w sytuacji,
kiedy dana jednostka organizacyjna posiada odpowiedni system ksiegowy.
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Przyktad

Kalkulacja kosztow posrednich w projekcie przy ryczaicie w wysokosci 20%
1 000 000
100 000

20 000

15 000

5 000
50 000
1 190 000

Kalkulacja kosztéw posrednich:

1 190 000 — 100 000 (podwykonawstwo) — 20 000 (badacz z innej uczelni wykonujgcy zadania
projektu na swojej uczelni) = 1 070 000 x 20% = 214 000

KOSZTY POSREDNIE - DRZEWO DECYZYJNE

Czy instytucja posiada analityczny system ksiegowy lub bedzie wykazywata
koszty posrednie za pomocg metody uproszczonej?

Rzeczywiste koszty posrednie lub koszty
wyliczone przy pomocy metody uproszczonej

NI

( ) &

‘ Ryczalt: 20% kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (1)

( lub )
€ Y
Ryczalt: 60% kwalifikowalnych kosztéw
bezposrednich (1)
dla
podmiotéw publicznych o charakterze
niezarobkowym, szkét $rednich i uczelni
wyzszych, jednostek badawczych oraz MSP
gdy
biora udzial w systemach finansowania
zawierajacych dziatania z zakresu badan
i rozwoju technologicznego i dziatania

demonstracyjne
A J

m

Akgje koordynacyjne i wspierajace: koszty posrednie ograniczone do 7%

(1) Z wyltaczeniem kosztéw ustug obcych (subcontracting) oraz kosztéw zasobéw udostepnio-
nych przez strony trzecie, ktére nie sa wykorzystywane na terenie beneficjenta.
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2.3. KOSZTY BEZPOSREDNIE
1. Wynagrodzenia (personnel costs)

Do tej grupy kosztéw zaliczone moga by¢ jedynie koszty godzin rzeczywiscie przepracowanych
przez osoby bezposrednio wykonujace prace w ramach projektu. Osoby te musza:

G by¢ zatrudnione bezposrednio przez beneficjenta zgodnie z jego ustawodawstwem krajo-
wym,

G pracowac pod wylacznym nadzorem technicznym beneficjenta i na jego wylaczng odpowie-
dzialno$¢,

G by¢ wynagradzane zgodnie z normalnymi praktykami beneficjenta.

Poniewaz w 7PR nie wystepuje model AC, wszyscy beneficjenci moga wykazywaé w kosztach
personelu zaréwno wynagrodzenia stalych pracownikéw instytucji, jak tez pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony.

Koszty personelu powinny wynikaé z listy ptac i stanowi¢ warto§¢ wynagrodzenia brutto
powiekszonego o obligatoryjne obciazenia socjalne (sktadki emerytalne, ubezpieczenie zdro-
wotne, dodatek wakacyjny itp.) i inne skladniki regulaminowe. Koszty personelu wyliczane sa
indywidualnie dla kazdego pracownika.

Beneficjenci moga jednak wybra¢ opcje wykazywania $rednich kosztéw personelu, o ile zostaty
one wyliczone zgodnie z certyfikowana metodologia zatwierdzong przez KE (patrz 5.4) i odpo-
wiadaja zwyczajowo przyjetym praktykom rachunkowosci i zasadom zarzadzania beneficjenta.
Uznaje sie, ze $rednie koszty personelu rozliczane przez beneficjenta w ramach projektu na
podstawie uzyskanego $wiadectwa metodologii nie réznia sie znaczaco od rzeczywistych kosztéw
personelu.

Jako koszty personelu rozliczane moga by¢ jedynie koszty godzin rzeczywiscie przepracowanych
przez osoby bezposrednio wykonujace prace w ramach projektu.

Czas pracy musi by¢ rejestrowany przez caly okres trwania projektu, dopuszczalne sa tu rézne
formy rejestracji (np. karty czasu pracy), zgodne z normalng praktyka instytucji. Moze to by¢
rejestracja dzienna, tygodniowa lub miesigczna, w wersji papierowej lub elektronicznej. Zapisy
winny by¢ akceptowane przez kierownika projektu lub innego przelozonego. Niedopuszczalne
jest jedynie szacunkowe wyliczanie czasu pracy.

Jezeli instytucja zdecyduje sie, by rejestrowac czas pracy przepracowany w projekcie za pomoca
kart czasu pracy, to karta taka powinna zawierac:

G pelna nazwe beneficjenta (instytucji),

imie i nazwisko pracownika,

tytul realizowanego projektu,

numer konta ksiegowego (analitycznego dot. danego projektu),

okres, ktérego dotyczy (dzienna, tygodniowa, miesieczna),

o0 n 0N

liczba godzin przepracowanych w danym projekcie oraz wskazanie wykonywanych dzialan,

G imie i nazwisko oraz podpis kierownika projektu lub innego przetozonego.

Kompletny system rejestracji czasu pracy musi zapewnia¢ réwniez przyporzadkowanie czasu pracy
do konkretnego projektu, jezeli pracownik bierze udzial w kilku projektach réwnocze$nie.

Godziny produktywne powinny by¢ kalkulowane zgodnie z praktykami beneficjenta. Roczna licz-
ba godzin produktywnych moze by¢ kalkulowana wg dwéch metod:
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G Za pomoca standardowej liczby godzin produktywnych wyliczanej dla wszystkich pracowni-
kéw (lub poszczegdlnych grup pracownikéw) w danej instytucji.

G Za pomocy rzeczywistej liczby godzin produktywnych wyliczanej dla kazdego pracownika
indywidualnie.

Opcja pierwsza jest bardziej efektywna i wygodna, natomiast opcja druga jest bardziej precyzyjna.
Generalnie, wyliczona liczba godzin standardowych powinna by¢ jak najbardziej zblizona do
rzeczywistej liczby godzin produktywnych w danej instytucji.

Godziny produktywne sa kalkulowane z wylaczeniem weekendéw, $wiat, urlopéw, szkolen, zwol-
nien chorobowych. W materiatach KE (Guide to Financial Issues) przedstawiona jest przyktadowa
kalkulacja z zaznaczeniem, ze w wigkszo$ci przypadkéw liczba 210 dni produktywnych w roku
moze by¢ uznana za reprezentatywna:

Wszystkie dni w roku 365
Weekendy - 104
Urlopy - 21
Swieta - 15
Zwolnienia chorobowe/inne - 15
Produktywne dni w roku = 210

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze jezeli w jednostce obowigzuje 8-godzinny dzieri pracy to
roczna liczba godzin produktywnych bedzie wynosita 1 680, co daje 140 godzin produktywnych
miesiecznie.

Jednak kalkulacja ta bedzie sie¢ réznita w zaleznosci od sektora przemystu, charakteru instytucji,
kategorii pracownika itd., co beneficjenci powinni wzia¢ pod uwage przy wyliczaniu liczby godzin
produktywnych w roku.

Przyktad
Wyliczenie kosztéow personelu sprawozdanych w projekcie:

Liczba godzin produktywnych w roku: 210 dni x 8 godz.= 1 680

Wynagr. brutto+obcigzenia socjalne+inne sktadniki regulaminowe 99 960 PLN /rok
Stawka godzinowa (99 960/1680) 59,5 PLN /godz.
Liczba godzin przepracowanych w projekcie 650

Koszty sprawozdane w projekcie (650 x 59,5) 38 675 PLN

Konsultanci (osoby spoza instytucji) zatrudniani do realizacji zadan projektowych

Koszt zatrudnienia konsultantéw moze by¢ zaliczony do kosztéw osobowych (personnel costs),
jezeli spelnione sa nastepujace warunki:

G Umowa powinna zobowigzywaé osobe fizyczna do wykonywania pracy na rzecz beneficjenta
(instytucji bioracej udzial w projekcie), ktéra obejmuje zadania nalezace do projektu.

G Osoba fizyczna powinna pracowac pod kierownictwem beneficjenta.

G Osoba fizyczna powinna pracowaé¢ w pomieszczeniach (na terenie) beneficjenta, za wyjatkiem
sytuacji telepracy uzgodnionej przez strony.

G Wynik pracy powinien naleze¢ do beneficjenta.

G Koszt zatrudnienia konsultanta nie moze znaczaco odbiega¢ od kosztu pracownikéw podobnej
kategorii zatrudnionych u beneficjenta na podstawie umowy o prace.
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G Wynagrodzenie wynika raczej z przepracowanego czasu, niz dostarczenia konkretnego
rezultatu.

G Koszty podrézy oraz diet zwigzane z uczestnictwem konsultanta w projekcie powinny by¢
pokrywane bezposrednio przez beneficjenta.

Jezeli powyzsze warunki nie s3 spelnione, to koszty zatrudnienia konsultantéw moga byé
uznawane za podwykonawstwo.

Podwykonawca zazwyczaj nie pracuje w pomieszczeniach (na terenie) beneficjenta i nie pracuje
pod bezposrednim kierownictwem beneficjenta. Wynagrodzenie podwykonawcy wynika raczej
z dostarczenia konkretnego rezultatu, niz przepracowanego czasu (nawet, jesli liczba godzin
potrzebnych do uzyskania danego rezultatu jest brana pod uwage przy kalkulacji ceny).

Istnieje réwniez mozliwo$é, ze konsultant uczestniczy w projekcie jako beneficjent (albo jako
osoba fizyczna, albo jako MSP, jezeli spetnia definicje).

Wyplacanie dodatkowych wynagrodzen w ramach projektu

Komisja Europejska okreslita szczegétowe warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby wyplacanie
dodatkowych wynagrodzen mogto by¢ zaakceptowane jako koszt osobowy w ramach projektéw
programéw ramowych UE. S3 one nastepujace:

G System wyptacania dodatkowych wynagrodzen musi funkcjonowaé na podstawie wewnetrz-
nych regulacji oraz/lub praktyk instytucji (okreslona metoda kalkulacji, kategorie pracowni-
kéw, ktérych regulacja dotyczy, maksymalna wysoko$¢ wynagrodzen itd.).

G System dodatkowych wynagrodzen musi obowiazywaé¢ we wszystkich typach projektéw (UE
i innych, krajowych i miedzynarodowych).

G System dodatkowych wynagrodzen nie moze skutkowa¢ zawyzeniem poziomu wynagrodzen
w stosunku do rynkowych wynagrodzen pracownikéw tego samego rodzaju, o podobnym
stopniu kwalifikacji i do$wiadczenia.

G Dodatkowe wynagrodzenia musza by¢ ksiegowane w ksiegach rachunkowych beneficjanta jako
koszty wynagrodzen i musza podlega¢ opodatkowaniu i obcigzeniom socjalnym odnoszacym
sie do wynagrodzen, chyba ze sa z takich obciazeni/opodatkowania wylaczone.

G Dodatkowe wynagrodzenia moga by¢ wyptacane jedynie jako cze$¢ wynagrodzenia brutto.

W niektérych polskich instytucjach wprowadzono szczegétowe regulacje okreslajace zasady
wyplacania dodatkowych wynagrodzen, ale w wielu zasady te okreslone zostaly w sposéb bardzo
ogolny i realizatorzy projektéw wskazuja na trudnosci w stosowaniu tych regulacji. Czesto wyni-
kaja one z braku doprecyzowania zasad okre$lania stawki dodatkowej dla grup pracownikéw oraz
poszczegolnych pracownikéw oraz z faktu, ze w wielu przypadkach wysoko$¢ tych wynagrodzen
okreslana jest w spos6b uznaniowy.

Wedltug wytycznych okreslonych przez Komisje Europejska, zasady dotyczace wyplaty dodat-
kowego wynagrodzenia musza by¢ przez instytucje w sposéb szczegélowy ustalone (metoda
kalkulacji, kategorie pracownikéw, ktérych dotyczy, maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia itd.).
Kryteria stuzace do okreslania dodatkowego wynagrodzenia moga by¢ zréznicowane, ale musza
by¢ obiektywne i powszechnie przez dana instytucje stosowane. Jezeli wyptaty dodatkowych
wynagrodzen nie wynikaja z obowiazujacych regulacji, a ich przyznanie nastepuje na zasadzie
uznaniowej, to takie ptatnosci nie sa uznawane za cze$¢ normalnego wynagrodzenia i koszty
osobowe projektu.

Regulacje dotyczace wyplacania dodatkowych wynagrodzen w projektach beda sie rézni¢ w po-
szczegoblnych instytucjach, co wynika ze zréznicowania ich strategii rozwoju, polityki ptacowej,
a takze struktury organizacyjnej, zakresu dzialania, obowiazujacych przepiséw i procedur.
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Wszystkie instytucje przy formutowaniu regulacji wyptacania dodatkowych wynagrodzen
powinny jednak bra¢ pod uwage powyzsze wytyczne okreslone przez Komisje Europejska dla
projektéw programéw ramowych.

Inne szczegolne przypadki:

G Koszty zwigzane z urlopami rodzicielskimi oséb bezposrednio zaangazowanych w realizacje
projektu stanowia koszty kwalifikowalne, proporcjonalnie do czasu po$wieconego projektowi,
pod warunkiem, ze urlopy te sa obowigzkowe na mocy przepiséw prawa krajowego. Koszty
zwigzane z poszukiwaniem nowego pracownika na zastepstwo nie sa kwalifikowalne. Nato-
miast koszt wynagrodzenia nowego pracownika, jezeli jest to konieczne dla realizacji projektu,
bedzie kosztem kwalifikowalnym.

G Telepraca moze by¢ zaakceptowana, jezeli istnieje system pozwalajacy na identyfikacje godzin
produktywnych przepracowanych w projekcie.

G Nadgodziny moga by¢ zaakceptowane, jezeli istnieje system pozwalajacy na identyfikacje
godzin produktywnych w projekcie, nadgodziny sa konieczne dla realizacji projektu i jest
to zgodne z normalna praktyka beneficjenta, ktéra musi by¢ zgodna z prawodawstwem
krajowym.

G Korzysci w naturze (samochdd firmowy, talony) moga by¢ akceptowalne tylko, jezeli jest to
uzasadnione i zgodne z normalng praktyka beneficjenta.

W polskich warunkach wazna wskazéwka dla instytucji w odniesieniu do sposobu obliczania
kosztéw osobowych w projektach programéw ramowych jest pismo Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego do Rektoréw szkél wyzszych i Dyrektoréw instytutéw naukowych z dnia 7 wrzesnia
2006 roku, ktére stanowi zalacznik 1 do niniejszego opracowania.

Wynagrodzenia uzyskiwane w trakcie realizacji projektéw 7PR sa w Polsce zwolnione z podatku
dochodowego od os6b fizycznych zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jednolity z dnia 31 stycznia 2000 r. opublikowany w Dz.U. 2000 Nr 14, poz. 176) z p6z-
niejszymi zmianami.

Art. 21. ust. 1. Wolne od podatku dochodowego sg: [...]
46) dochody otrzymane przez podatnika, jezeli:

a) pochodza od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzynarodowych lub miedzynarodowych
instytucji finansowych ze srodkéw bezzwrotnej pomocy, w tym ze $rodkéw programéw
ramowych badan, rozwoju technicznego i prezentacji Unii Europejskiej i z programéw NATO,
przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji lub uméw zawartych z tymi pafdstwami,
organizacjami lub instytucjami przez Rade Ministréw, wlasciwego ministra lub agencje
rzagdowe, w tym réwniez w przypadkach, gdy przekazanie tych $rodkéw jest dokonywane
za po$rednictwem podmiotu upowaznionego do rozdzielania srodkéw bezzwrotnej pomocy
oraz

b) podatnik bezposrednio realizuje cel programu finansowanego z bezzwrotnej pomocy; zwol-
nienie nie ma zastosowania do dochodéw 0séb fizycznych, ktérym podatnik bezposrednio
realizujacy cel programu zleca — bez wzgledu na rodzaj umowy — wykonanie okreslonych
czynno$ci w zwiazku z realizowanym przez niego programem.

2. Podroéze i diety (Travel and subsistence)

Koszty podrézy, diet i hoteli zwigzanych z realizacja zadan w projekcie sa kosztami kwalifikowalny-
mi i powinny by¢ wykazane przez instytucje zgodnie z obowiazujacymi w niej zasadami (okre$lona
wysoko$¢ diet, limity na koszty hotelu, zasady dot. podrézowania réznymi $rodkami lokomogiji itd.).




Aspekty finansowe projektdéw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Sprawozdawanie kosztow rzeczywistych lub ryczaltu w odniesieniu do diet i hoteli

W odniesieniu do kosztéw diet i hoteli, Komisja Europejska 23 marca 2009 r. podjeta decyzje
o wprowadzeniu mozliwo$ci stosowania ryczaltu. Warto jednak pamieta¢, ze ryczalt ten nie do-
tyczy kosztéw podrézy, ktére beda rozliczane jak dotychczas, czyli wg rzeczywiscie poniesionych
kosztéw.

Stosowanie ryczaltu jest opcjonalne. Obrana przez beneficjenta metoda (koszty rzeczywiste lub ry-
czalt) bedzie obowiazywala jedynie w danym projekcie. Istnieje réwniez mozliwo$¢ wyboru opcji,
w ktorej koszty dot. 0s6b zatrudnionych w instytucji beneficjenta rozliczane beda wg metody rze-
czywistej (tak, jak do tej pory), a stawka ryczaltu zastosowana zostanie w stosunku do ekspertéw
zewnetrznych bioracych udzial w realizacji projektu.

Jesli beneficjent rozlicza si¢ za pomoca ryczaltu, to w przypadku audytu nie beda sprawdzane
koszty faktycznie przez niego poniesione. Audytor bedzie sprawdzal jedynie, czy podréz sie odbyta,
faktyczny czas jej trwania i czy byla zwiazana z realizacja zadan projektu.

Potencjalna réznica miedzy kosztami faktycznie poniesionymi, a wyliczonym ryczaltem nie stanowi
wplywu do projektu i beneficjent nie bedzie musial sprawozdawac jej do KE.

Mozliwo$¢ zastosowania ryczaltu w ramach danego konkursu okreslona bedzie w stosownym
Programie Pracy (w call fiche).

Szczegoly dotyczace stosowania ryczaltu na koszty diet i hoteli oraz tabela stawek odno$nie po-
szczegblnych krajéw znajduja sie na stronie:
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/flat-rates-subsistence_en.pdf

Jezeli zwyczajem beneficjenta jest uznawanie kosztéw podrézy i diet (lub czesci z nich) za kosz-
ty posrednie, to koszty te nie moga by¢ wykazane jako koszty bezposrednie, lecz jako koszty po-
$rednie.

Kosztami niekwalifikowalnymi sa koszty podrézy i diet poniesione w zwigzku z konferencjami,
ktérych tematyka nie jest zgodna z dziataniami realizowanymi w ramach projektu, jak réwniez,
jezeli tematyka prezentacji przedstawianych przez realizatoré6w podczas konferencji nie jest
zwigzana z danym projektem.

Wydatki na podrdze ekspertéw uczestniczacych w projekcie okazjonalnie (szkolenia, seminaria,
warsztaty, konferencje) nie sa klasyfikowane jako koszty podrozy. Moga one by¢ wykazane jako
koszty bezposrednie pod warunkiem, ze udzial tych ekspertéw zostal odpowiednio przewidziany
w Aneksie I Umowy Grantowej. Koszty te moga by¢ refundowane ekspertowi przez beneficjenta
lub beneficjent moze je ponie$¢ bezposrednio.

3. Sprzet trwalego uzytku (Durable equipment)

Koszt sprzetu trwatego uzytku obejmuje wszelkie koszty konieczne do doprowadzenia sktadnika
majatku do stanu pozwalajacego na jego uzycie zgodnie z zamierzonym celem. Czyli nie tylko
cene zakupu, ale réwniez koszty zwiazane z przygotowaniem miejsca uzytkowania, koszty
dostawy i obstugi, instalacji oraz zwiazanych z tym honorariéw architektéw i inzynieréw.

Aby koszt sprzetu trwatego uzytku maégl by¢ uznany za kwalifikowalny, musi on by¢ okreslony
zgodnie z normalnymi zasadami ksiegowymi stosowanymi przez beneficjenta, nie ma jakiego$
jednego sposobu sprawozdawania kosztéw sprzetu trwalego okreslonego przez KE, kazdy z be-
neficjentéw bedzie stosowal swoje zwykle zasady dotyczace amortyzacji sprzetu trwatego. Koszt
amortyzacji aparatury nigdy nie moze przekroczy¢ kosztu jej zakupu.

Amortyzacja wykazywana jest odpowiednio w kazdym odno$nym okresowym raporcie finan-
sowym.




Aspekty finansowe projektédw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Amortyzacja moze by¢ réwniez obliczana od sprzetu, ktéry zostal zakupiony przed data rozpo-
czecia Umowy Grantowej i ktory bedzie wykorzystywany w projekcie.

Jednorazowe rozliczanie sprzetu dostepne jest dla tych instytucji, ktére zgodnie ze swoim sys-
temem ksiegowym i krajowymi regulacjami stosuja ten sposdb rozliczania $rodkéw trwatych
w swojej biezacej praktyce.

Wykorzystanie sprzetu mozna wykazac jedynie w takim zakresie, w jakim byt on wykorzystywa-
ny w projekcie, procent wykorzystania sprzetu i czas musza by¢ sprawdzalne.

Koszt leasingu finansowego z opcja wykupu wykazywany jest zgodnie z zasadami ksiegowymi
stosowanymi przez beneficjenta. Natomiast zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,
koszty wykazane z tytulu leasingu sprzetu trwalego uzytku z opcja zakupu nie moga przekroczy¢
kosztéw, ktdre zostalyby poniesione, gdyby sprzet ten zostal zakupiony i amortyzowany wedlug
normalnie stosowanej procedury.

W przypadku kosztu leasingu operacyjnego, wynajecie — bez mozliwosci wykupienia sprzetu, nie
ma réwniez mozliwosci amortyzacji, jako ze sprzet pozostaje wlasnoscia firmy leasingowej. Koszt
tego typu leasingu bedzie kosztem dopuszczalnym, o ile jest to zgodne z normalnymi zasadami
beneficjenta i nie przewyzsza kosztéw zakupu sprzetu trwalego.

Jezeli zwyczajem wykonawcy jest uznawanie kosztéw sprzetu trwalego uzytku (lub jego czesci)
za koszty posrednie, to koszty te nie moga by¢ wykazane jako koszty bezposrednie, musza by¢
wykazane jako koszty posrednie.

4. Materialy (Consumables and supplies)

Wszystkie koszty materiatéw koniecznych do realizacji projektu moga by¢ uwazane za koszty bez-
poérednie. Koszty zakupu materialéw moga by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie w przypadku,
kiedy materialy te zostana zakupione po rozpoczeciu projektu.

Jezeli zwyczajem wykonawcy jest uznawanie materialéw lub czesci z nich za koszty posérednie,
to koszty te nie moga by¢ wykazane jako koszty bezposrednie, musza by¢ one wykazane jako
koszty posrednie.

5. Podwykonawstwo (Subcontracting)
Cechy charakterystyczne podwykonawstwa:

Podwykonawca jest to strona trzecia, ktéra na warunkach rynkowych zawarta umowe z jednym
lub kilkoma beneficjentami w celu realizacji czesci prac w projekcie, czyli w cene ustugi pod-
wykonawcy wliczony jest jego normalny zysk. Rézni to umowe podwykonawstwa od sytuacji,
gdy strona trzecia udostepnia beneficjentom swoje zasoby — uzyskuje ona wtedy jedynie zwrot
kosztéw udostepnionych zasobdw.

Podwykonawca nie podlega bezpos$redniemu nadzorowi beneficjenta i nie jest mu w zaden sposéb
podporzadkowany (inaczej, niz sie to dzieje w przypadku pracownika beneficjenta).

Gléwnym celem dziatania podwykonawcy jest zysk, jaki przyniesie mu transakcja, nie za$ badania
wykonywane w ramach projektu. Jego praca jest w calosci oplacona przez beneficjenta, ktéry ma
obowiazek zapewni¢, aby na podstawie umowy podpisanej z podwykonawca, wszelka wlasno$é
intelektualna wygenerowana przez podwykonawce stata sie wlasno$cia beneficjenta.

W przypadku, gdy beneficjent zawiera umowe podwykonawstwa, pozostaje on zwigzany swoimi
zobowiazaniami wobec KE i pozostatych beneficjentéw i ponosi wylaczna odpowiedzialno$¢ za
swoja realizacje projektu i za jej zgodno$¢ z postanowieniami Umowy Grantowej. Podwykonawca
nie jest strona Umowy Grantowej. Jednak beneficjent ma obowiazek zapewni¢, aby na podstawie
podpisanej przez niego umowy z podwykonawcy, podwykonawce obowiazywaly nastepujace
artykuly Aneksu II Umowy Grantowej:
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Art. 11 — Informacje, ktore nalezy przekazywaé panstwom czltonkowskim lub panstwom
stowarzyszonym.

Art. 12 — Informacje i komunikacja.

Art. 13 — Przetwarzanie danych osobowych.

Art. 22 — Audyty i kontrole finansowe. Mozliwo$¢ przeprowadzenia audytu przez audytoréw KE
i Trybunatu Obrachunkowego powinna by¢ rozszerzona na podwykonawce.

Postanowienia Umowy Grantowej dotyczace podwykonawstwa odnosza si¢ réwniez do audytoréw
zewnetrznych poswiadczajacych sprawozdania finansowe lub metodologie, ktére to dzialania sa
réwniez podwykonawstwem.

Umowa o podwykonawstwo moze by¢ zawierana jedynie ze strong trzecia, nie jest dopuszczalne
zawieranie tego typu uméw miedzy partnerami w projekcie.

Co moze by¢ podzlecane?

Generalnie beneficjent powinien by¢ w stanie samodzielnie wykona¢ prace przewidziane
w Umowie Grantowej, jednak w okreslonych okolicznosciach cze$¢ prac moze zosta¢ podzlecona.
Sytuacja taka jest mozliwa, gdy beneficjent nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie danego
zadania lub gdy podzlecenie tych prac specjalistycznemu podwykonawcy jest bardziej efektywne.
Podwykonawstwo moze jednak obejmowac realizacje jedynie ograniczonej czesci projektu.

Zasadniczo nie powinno by¢ podzlecane wykonywanie podstawowych zadan projektowych.
W sytuacji, gdy przewidziane jest podzlecenie podstawowych zadan projektu, kwestia ta powinna
by¢ przedyskutowana i zaaprobowana przez KE, a podzlecane zadania wyraznie okreslone
w Aneksie I Umowy Grantowej. Zazwyczaj jednak w takiej sytuacji poszukiwanie rozwiazania
bedzie zmierzalo do wlaczenia podwykonawcy do projektu jako partnera lub tez skionienia
konsorcjum do znalezienia innego partnera, ktéry bedzie w stanie wykona¢ podstawowe zadania,
ktére pierwotnie konsorcjum zamierzato podzlecic.

Zasadniczo podwykonawstwo nie dotyczy prac badawczych, ktére sa podstawowym zadaniem
w projekcie badawczym, ale czynnosci pomocniczych, niezbednych do wykonania zadan
projektowych. Niezaleznie od tego, ze podwykonawstwo nie odnosi sie do podstawowych zadan
projektu i jego celem bedzie jedynie umozliwienie wykonania pracy badawczej, moze ono
angazowaé ogromne sumy. W projektach, ktérych gtéwnym celem nie sa badania (jak ,Akcje
koordynujace i wspierajace”) podstawowe zadania powinny by¢ rozumiane jako te, ktére odnosza
sie do gléwnych dziatari w ramach projektu.

Wskazane jest, aby wszelkie kwestie zwigzane z podwykonawstwem w konkretnym projekcie
zostaly przedyskutowane z KE.

Przyktady podwykonawstwa

1. Przedsiebiorstwu do przeprowadzenia eksperymentow niezbedny jest 300 — metrowy gleboki
tunel. Musi znalez¢ podwykonawce, ktory dysponowatby odpowiednim sprzetem. Moze to
pochtongé nawet 50% catkowitego budzetu projektu, ale jest uzasadnione.

2. Przedsigbiorstwo, aby znaleZ¢ optymalne miejsce na zbudowanie instalacji pilotazowej, musi
przeszukac bazy danych w réznych krajach i zebrac dane. Do wykonania tego zadania wynaj-
mie jako podwykonawce firme wyspecjalizowang w przetwarzaniu danych elektronicznych.

Koordynator nie moze podzlecaé wykonania nastepujacych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
konsorcjum:

G przesylania ptatnosci otrzymanych z KE na rzecz beneficjentéw;

G prowadzenia dokumentacji pozwalajacej na stwierdzenie w dowolnym momencie, jaka cze$¢
dofinansowania KE zostala wyptacona na rzecz kazdego z beneficjentéw;
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G informowania KE o rozdysponowaniu ptatno$ci w wypadku, gdy jest to wymagane na pod-
stawie Umowy Grantowej lub gdy zazada tego KE;

G kontrolowania sprawozdan w celu zweryfikowania ich zgodno$ci z zadaniami projektu przed
przekazaniem sprawozdan KE;

G monitorowania wypelniania przez beneficjentéw ich zobowigzan wynikajacych z Umowy
Grantowe;j.

Inne dzialania zwigzane z zarzadzaniem moga by¢ podzlecane.

Konieczno$¢ skorzystania z podwykonawstwa musi zostaé nalezycie uzasadniona w Aneksie
I Umowy Grantowej, z uwzglednieniem charakteru projektu i czynnikéw niezbednych do jego
realizacji. W Aneksie I musza by¢ réwniez zawarte informacje na temat zadan bedacych przed-
miotem podwykonawstwa, a takze ich szacunkowe koszty. Identyfikacja podwykonawcy nie jest
konieczna na tym etapie.

Wybér podwykonawcy

Kazda umowa podwykonawstwa, ktorej koszty maja by¢ wykazane jako koszty kwalifikowalne,
musi by¢ zawierana zgodnie z zasadami najlepszej jakos$ci w stosunku do ceny, przejrzystosci
i réwnego traktowania. Wybdr podwykonawcy powinien odbywac si¢ zgodnie z prawodawstwem
kraju beneficjenta.

Procedury wyboru podwykonawcy beda sie réznity w zaleznosci od tego, czy beneficjentem jest
jednostka publiczna czy prywatna firma. Podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych
maja obowiazek zastosowania procedur wynikajacych z ustawy o zaméwieniach publicznych,
a podmiot prywatny musi przeprowadzi¢ konkurs ofert, w ktérym wymagane jest zlozenie kilku
ofert, zwykle minimum trzech.

Podczas wyboru podwykonawcy powinna zosta¢ zachowana proporcja miedzy rozmiarem
i kosztem podzlecanego zadania, a sformalizowaniem i zasiegiem procedury wyboru.

Akceptowalne przez KE sa takze umowy podwykonawstwa podpisane na podstawie uméw
ramowych zawartych miedzy beneficjentem a podwykonawca przed rozpoczeciem projektu
zgodnie ze zwyklymi zasadami zarzadzania beneficjenta. Wymagane jest jednak spetnienie
warunku zgodno$ci z zasadg najlepszej jakosci w stosunku do ceny, przejrzystosci i réwnego
traktowania.

W procedurze wyboru musza by¢ zapewnione warunki przejrzystosci i réwnego traktowania
oferentéw. Na prosbe KE beneficjenci musza wykazac¢ ich spelnienie, a zwlaszcza w przypadku
kontroli musza udowodnié¢, ze:

G kryteria i warunki sktadania ofert i wyboru byly jasne, klarowne i identyczne dla wszystkich
podmiotéw odpowiadajacych na ogloszenie;

G nie bylo mozliwosci zaistnienia konfliktu interesu przy skladaniu ofert;

G selekcja opierata sie na zasadzie najwyzszej warto$ci ustug za najnizsza ceng. Nie ma koniecz-
no$ci wyboru najtaniszej oferty;

G kryteria okreslajace jako$¢ byly jasne, klarowne i spdjne z celem zadania, co zapewnito
mozliwo$¢ dobrego przeanalizowania proporcji cena/jako$é.

Podwykonawstwo dotyczace pomniejszych zadan

Beneficjenci w celu uzyskania pomocy przy mniejszych zadaniach, ktére same w sobie nie stano-
wig zadan projektu, ale ktére sa konieczne do jego realizacji, moga korzysta¢ z zewnetrznych ustug
wspierajacych. Takie pomniejsze podzlecane zadania nie musza by¢ wyszczegdlnione w Aneksie
I, jako ze z definicji ich znaczenie i koszt sa nieznaczne. Mimo to opisana powyzej procedura
wyboru odnosi si¢ réwniez do tego rodzaju podwykonawstwa.

N
N
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KE nie okreélita zadnych warto$ci progowych, ktére pozwolityby na ocene, czy dane podwyko-
nawstwo dotyczy zadan pomniejszych, czy tez nie. Ocena ta zalezy od charakteru zadan.

Przyktady zadan pomniejszych

G Wynajem pomieszczeri i zamdowienie ustug gastronomicznych na spotkanie.

G  Drukowanie materiatéw, ulotek itd.

6. Swiadectwa kontroli sprawozdan finansowych i §wiadectwa kontroli metodologii (Certi-
ficate on the financial statements and certificate on the methodology)

Powinny by¢ sprawozdane jako koszty zarzadzania, ktére wchodza w skfad ,Innych dziatan”
(Other activities).

2.4. RODZAJE DZIALAN WYSTEPUJACYCH W PROJEKTACH

W ramach 7PR kazdy beneficjent bedzie deklarowal swoje koszty w odniesieniu do dziatan, ktére
wystepuja w projekcie i s realizowane przez beneficjenta. Przewiduje si¢ dofinansowywanie przez
KE ponizszych rodzajéw dzialtan:

Dzialania w zakresie badan i rozwoju technologicznego

Badania skierowane na zdobycie nowej wiedzy, ktéra bedzie wykorzystana w celu rozwoju nowych
produktéw, proceséw lub ustug lub tez doprowadzi do znaczacej poprawy istniejacych produktéw,
proceséw lub ustug. W ramach tego typu dzialan mieéci sie réwniez koordynacja naukowa.

Dzialania w zakresie demonstracji

Dziatania zwiazane ze sprawdzeniem w badaniach przemystowych nowych lub poprawionych
produktéw, proceséw lub ustug, wlacznie z prototypami, jezeli nie moga by¢ one bezposrednio
skomercjalizowane. Dzialania te nie moga dotyczy¢ rutynowych lub okresowych zmian uczy-
nionych w produktach, liniach produkcyjnych, procesach produkcyjnych, istniejacych uslugach
i innych dziataniach w toku, nawet jezeli w wyniku tych zmian nastgpi ich poprawa.

Inne dzialania

Dzialania nieodpowiadajace wymienionym powyzej. Powinny one by¢ przedyskutowane w trakcie
negocjacji i zawarte w Aneksie I do Umowy Grantowej, w tym:

G Dzialania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy - przyklady

Upowszechnianie poza konsorcjum rezultatéw prac projektowych podczas konferencji lub
warsztatéw, koszty podrozy zwiazane z tymi pre wzentacjami, opracowywanie publikacji na-
ukowych i w stosownych przypadkach ponoszenie optat za ich publikowanie, utworzenie stro-
ny internetowej projektu. Koszt opracowania 1- ego szkicu planu wykorzystania i rozpowszech-
niania nowej wiedzy jest kosztem niekwalifikowalnym ze wzgledu na fakt, Ze byl on elementem
wniosku projektowego. Natomiast koszt uaktualnienia planu wykorzystania i rozpowszechnia-
nia nowej wiedzy jest kosztem kwalifikowalnym. Zgodnie z Umowa Grantowa plan ten powi-
nien zosta¢ przestany do KE wraz z raportem koncowym.

G Dzialania odnoszace si¢ do sieci wspolpracy - przykiady

Organizacja specjalnych seminariéw/spotkan w celu nawigzania i rozwijania wspétpracy z re-
alizatorami innych projektéw o tym samym zakresie tematycznym, dziatania ukierunkowane
na komunikowanie si¢ i wymiane informacji miedzy podmiotami zewnetrznymi. Spotkania
projektowe nie moga by¢ wykazane w ramach powyzszego dziatania.

G Dzialania zwigzane z koordynacja - przyklady
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N

Organizacja spotkan i podrézy w celu skoordynowania dzialan z innymi projektami o tym
samym zakresie tematycznym. Koordynacja naukowa projektu nie moze by¢ wykazana w ra-
mach powyzszego dzialania. Zasadniczo spotkania zwiazane z koordynacja projektu moga
by¢ wykazane w ramach ,Innych dzialan” tylko przez koordynatora projektu i tylko wtedy,
jezeli zostaly one wyszczegdlnione w Aneksie I Umowy Grantowej. Dzialania powyzsze sa
charakterystyczne dla projektéw typu ,Akcje koordynacyjne i wspierajace” i ,Sieci Doskona-
tosci”, raczej rzadko wystepuja one w ,,Projektach Wspétpracy”.

Dzialania zwigzane z ochrona i zarzadzaniem prawami wlasnosci intelektualnej - przy-
ktady

Zgloszenia patentowe i procedury zwiazane z uzyskaniem patentowej lub innej ochrony
wlasnosci intelektualnej, w tym poszukiwania patentowe i porady prawne, a takze optaty na
rzecz stron trzecich, jezeli ich wlasnos¢ intelektualna jest niezbedna do realizacji projektu.

Dzialania zwiazane ze studiami nad spoleczno-ekonomicznymi aspektami projektu

Ocena spodziewanych efektéw socjoekonomicznych w wyniku wygenerowanej wiedzy,
opracowanych technologii (aspekty etyczne, regulacje itp.).

Dzialania zwigzane z promocja wykorzystania wiedzy wygenerowanej w ramach projek-
tu - przykiady

Opracowywanie analiz, studiéw wykonalnosci dla tworzenia spin-off;, ekspertyzy, weryfikacja
mozliwo$ci zastosowania nowych technologii i rozwigzan. Komercjalizacja wynikéw i wszelkie
koszty z nia zwiazane (np. marketing, konkretne dziatania podejmowane w celu przygotowa-
nia komercjalizacji) nie sa finansowane przez KE.

Dzialania w zakresie zarzadzania konsorcjum

Wydatki zwigzane z obstuga/utrzymaniem Umowy Konsorcjum, o ile jest ona obowiazkowa.
Ogoélne zarzadzanie prawno-finansowo-administracyjne (w tym uzyskiwanie §wiadectw
kontroli sprawozdan finansowych, §wiadectw metodologii) oraz koszty zwiazane z kontrolami
finansowymi i przegladami technicznymi (financial audits and technical review). Organizacja
przetargéw wylaniajacych nowych beneficjentdw (competitive calls), o ile wymaga tego Umo-
wa Grantowa (Aneks I). Wszelkie pozostate dzialania w zakresie zarzadzania przewidziane
w Umowie Grantowej z wyjatkiem dziatan z zakresu badan i rozwoju technologicznego
(koordynacja naukowa).

Przyktady dziatan podejmowanych podczas realizacji projektu:

1. Opracowanie systemu zbierania od partneréw wymaganych przez KE infor-
macji dotyczacych realizacji projektu.

2. Opracowanie i wdrozenie systemu przechowywania informacji projektowych
w celu raportowania i monitorowania, wlacznie z dostosowywaniem go w
przypadku zmian w programie pracy lub sktadzie konsorcjum.

3. Opracowanie i zarzgdzanie planem rozpowszechniania i wykorzystania wie-
dzy zgodnie z wymaganiami KE.

4. Wprowadzanie w zycie zalecen otrzymanych podczas przegladéw dokona-
nych przez KE.

5. Przygotowanie, przeprowadzenie i wdrozenie w zycie ustalen z waznych spo-
tkan projektowych, np. spotkania konsorcjum, Komitetu Sterujacego lub Gru-
py Doradczej (zadania: agenda, zaproszenia, przygotowanie miejsca i sprzetu,
opracowanie i dystrybucja materialéw, opracowanie sprawozdania i wytycz-
nych).

6. Wdrozenie i zarzadzanie infrastrukturg projektu np. zewnetrzna platforma
dla wymiany informacji, bazy list e-mailowych.
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7. Stala obstuga korespondencji zwiazanej z projektem zaréwno ze strony part-
neréw, jak i instytucji zewnetrznych.
G Dzialania w zakresie szkolen

Celem dziatan szkoleniowych jest zapewnienie szkoleri na zaawansowanym poziomie dla pra-
cownikéw badawczo-naukowych i innych kluczowych pracownikéw nauki, kierownikéw prac
badawczych, kadry kierowniczej podmiotéw przemystowych (zwtaszcza MSP) i potencjalnych
uzytkownikéw wiedzy wygenerowanej w ramach projektu.

Koszty dzialan szkoleniowych moga obejmowa¢ wynagrodzenia 0séb szkolacych, natomiast
wynagrodzenia oséb szkolonych nie sg kosztem kwalifikowalnym.

Szkolenia obejmuja réwniez dzialania prowadzone przez wyspecjalizowane organizacje szko-
leniowe, ktére moga uczestniczy¢ w projektach jako wykonawcy, nawet jezeli nie wykonuja
konkretnych dzialann w zakresie badan.

2.5. KOSZTY STRON TRZECICH (THIRD PARTIES) W PROJEKCIE

Strona trzecia jest to podmiot niebedacy strona Umowy Grantowej. Przykltadem strony trzeciej
jest podwykonawca (oméwienie w 2.3). W projektach 7PR moga réwniez wystgpowac inne strony
trzecie, ktérych zasady udzialu przedstawiono ponizej.

Za realizacje projektu odpowiedzialni sa partnerzy i to oni powinni by¢ w stanie wykonac
wszelkie prace przewidziane w projekcie. Dlatego tez, zgodnie z zasadami, aby koszty mogty by¢
uznane za kwalifikowalne, musza one zosta¢ poniesione przez beneficjenta. Jednak w okreslonych
przypadkach KE akceptuje udzial stron trzecich w projekcie i dopuszcza sytuacje, ze koszty przez
nie poniesione sa kosztami kwalifikowalnymi.

Strony trzecie moga uczestniczy¢ w projekcie na dwa sposoby:

1. Udostepniajac swoje zasoby beneficjentowi, aby byt on w stanie wykona¢ okreslone zadania.
2. Wykonujac cze$¢ zadan projektu.

Koszty strony trzeciej moga by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem, ze: strona trzecia,
jej zadania do wykonania, szacunkowe koszty i zasoby udostepnione beneficjentowi przez strone
trzecia sg okreslone w trakcie negocjacji i zapisane w Aneksie I do Umowy Grantowej (a takze
w niektérych przypadkach za pomoca klauzuli specjalnej w czesci zasadniczej Umowy).

Beneficjent ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan przez strone trzecia.

Strona trzecia udostepniajaca beneficjentowi swoje zasoby

Przypadek taki wystepuje, gdy beneficjent uzywa zasob6éw nalezacych do strony trzeciej, czyli
strona trzecia nie wykonuje zadan projektowych, jedynie uzycza beneficjentowi jakie$ swoje
zasoby (pracownicy, aparatura badawcza). Koszt tych zasobéw wykazany w projekcie musi byé
zawsze kosztem rzeczywistym poniesionym przez strone trzecia, zadne ustalone stawki nie moga
by¢ zastosowane.

G Beneficjent nie zwraca kosztéw stronie trzeciej

Sytuacja, w ktérej strona trzecia bezptatnie udostepnia beneficjentowi czes¢ swoich zasobow
i beneficjent nie zwraca stronie trzeciej kosztéw udostepnionych zasobéw, ale sprawozdaje je
jako koszty poniesione na realizacje projektu. Koszty te zostana wykazane przez beneficjenta
w jego sprawozdaniu finansowym (formularz C) — jako koszty i w uzasadnionych przypadkach,
jako wptywy do projektu. Musza one by¢ zaksiegowane na kontach strony trzeciej (koszty te
podlegaja réwniez audytowi). Koszty te nie beda widoczne na kontach beneficjenta. Beneficjent
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moze ujaé w swoim sprawozdaniu jedynie rzeczywiste koszty posrednie poniesione przez stro-
ne trzecig, nie ma mozliwosci zastosowania w tym wypadku ryczaltu na koszty posrednie.

G Beneficjent zwraca koszty stronie trzeciej

W tym przypadku wystapi koszt u beneficjenta, w zwiazku z tym nie bedzie on uznawany za
koszt strony trzeciej, ale za koszt poniesiony przez beneficjenta. Jednak w takich przypadkach
musi istnie¢ uprzednio zawarta umowa, ktora zdefiniuje zasady udostepnienia zasobow
i refundacji kosztéw (refundacja moze pokry¢ jedynie poniesione koszty, nie jest mozliwe
osigganie zysku z tego tytulu przez strone trzecia).

Przyktady

1. Uniwersytet (strona trzecia) udostepnia instytutowi naukowemu (beneficjent) aparature, ktéra
jest niezbedna do realizacji projektu.

2. Oddelegowanie naukowca zatrudnionego przez strong trzecig do pracy w projekcie.

Strona trzecia wykonujaca cze$¢ zadan w projekcie

G Jako podwykonawca; koszty podwykonawstwa sg bezpos$rednimi kosztami projektu zaksiego-
wanymi na kontach beneficjenta.

G Inne strony trzecie moga realizowaé cze$é zadan projektu, aby bylo to mozliwe musza one
zosta¢ okres$lone w Umowie Grantowej za pomoca klauzuli specjalnej nr 10. W zwiazku z tym
konieczne jest przedyskutowanie tego typu sytuacji podczas negocjacji z KE. W Aneksie
I musi by¢ okreslona nazwa, zadania i zasoby strony trzeciej.

Strony trzecie, inne niz podwykonawca, mogace realizowac¢ czes$¢ zadan projektu przy
zastosowaniu klauzuli specjalnej nr 10 (Joint Research Units, European Economic Interest
Grouping, ugrupowania, podmioty powiazane).

Klauzula specjalna nr 10 odnosi si¢ do stron trzecich powiazanych z beneficjentem. Powigzanie to
oznacza ustalone formalne partnerstwo miedzy beneficjentem, a strona trzecia charakteryzujace
sie nastepujacymi cechami:

G Powigzanie to jest wyrazne i nie ograniczone do projektu, ani tez nie jest specjalnie utworzone
dla prac projektowych.

G Okres trwania powigzania nie ogranicza sie do czasu realizacji projektu.

G Powiazanie to jest formalnie rozpoznawalne, czasami w formie struktury prawnej (powiaza-
nie stowarzyszenia z czlonkami) albo w formie dzielenia infrastruktury i zasobéw (wspdlne
laboratoria), czy wspélnej wlasnosci (spétki holdingowe).

Tak wiec, umowy o wspoélpracy zawarte specjalnie w celu wspdlnej realizacji projektu nie sa ujete
w tej klauzuli. W takim wypadku obie instytucje powinny wystepowac jako beneficjenci (lub
w niektérych przypadkach jedna z nich jako podwykonawca).

W przypadku zastosowania klauzuli specjalnej beneficjent moze rozliczy¢ koszty poniesione przez
strony trzecie w ramach realizacji projektu i nie beda one uznawane za wplywy do projektu.

Strony trzecie maja obowigzek sporzadzenia sprawozdan finansowych (formularz C) na odreb-
nym formularzu, koszty te nie beda uwzglednione w formularzu C beneficjenta.

Strony trzecie zobowigzane sa do przedstawienia §wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych
zgodnie z og6lnymi zasadami okreslonymi w Umowie Grantowej. Limit 375 000 EUR odnosi sie
w tym przypadku do lacznego dofinansowania beneficjenta i powiazanej z nim strony trzeciej.

N
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Beneficjent ponosi wylaczna odpowiedzialno$¢ wobec KE i pozostalych beneficjentéw za strony
trzecie z nim powigzane. Jest on zobowiazany do zapewnienia przestrzegania przez strony trze-
cie postanowiert Umowy Grantowej. Kwalifikowalno$¢ kosztéw stron trzecich moze by¢ przed-
miotem kontroli i audytéw stron trzecich zgodnie z art. 22 i 23 Umowy Grantowe;j.

Przykiad

Uniwersytet A posiada wspdlnie z uniwersytetem B — JRU (Joint Research Unit) — laboratorium
utworzone i wykorzystywane do prowadzenia badaii przez obie instytucje, bedgce ich wspdlng wia-
snoscig. Laboratorium nie ma odrebnej osobowosci prawnej, ale faktycznie tworzy osobng jednost-
ke, w ktdrej zasoby obu uniwersytetow sq polgczone. JRU funkcjonuje majgc wydzielone pomiesz-
czenia, sprzet i inne zasoby.

Uniwersytet A jest beneficjentem w projekcie, a uniwersytet B wystepuje jako strona trzecia
powigzana z A.

Uniwersytet A posiada analityczny system ksiegowy, ktéry pozwala mu na wykazywanie rzeczywi-
stych kosztéw projektu. Wykazuje koszty bezposrednie — 100 EUR i koszty posrednie — 80 EUR.

Uniwersytet B, wystepujgcy jako strona trzecia, nie bedgc w stanie wykazac swoich kosztow
posrednich w sposob rzeczywisty stosuje 60% ryczatt na koszty posrednie. Wykazuje koszty
bezposrednie — 100 EUR i koszty posrednie — 60 EUR.

Koricowe sprawozdanie przedstawione przez A (beneficjent) bedzie sktadato sie z formularzy C obu
instytucji i zbiorczego sprawozdania podsumowujgcego wszystkie koszty z wyliczeniem dofinanso-
wania (dla uproszczenia w przykladzie zalozono wystepowanie jedynie kosztéw badan):

Koszty kwalifikowalne A: 180 EUR
Koszty kwalifikowalne B: 160 EUR

Dofinansowanie A: 180 EUR x 75% = 135 EUR
Dofinansowanie B: 160 EUR x 75% = 120 EUR

Catkowita koszty sprawozdane przez A: 340 EUR
Catkowite dofinansowane wymagane przez A: 255 EUR
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Rozdziat 3. KALKULACJA DOFINANSOWANIA KE

Kwota dofinansowania danego projektu przez KE okreslona jest w artykule 5 Umowy Grantowe;j.
Nie jest mozliwym zwiekszenie kwoty dofinansowania okreslonej w Umowie, nawet w przypadku
gdyby rzeczywiste koszty poniesione przez konsorcjum na realizacje¢ projektu przewyzszyly
koszty zaplanowane. Kwota dofinansowania kalkulowana jest w odniesieniu do kosztéw catego
projektu, natomiast poszczegélne wyplaty dofinansowania dokonywane sa przez KE na podstawie
zaakceptowanych kosztéw kazdego z beneficjentéw, ktére zostaly wykazane w sprawozdaniach
finansowych.

Dofinansowanie KE moze wystepowacé w formie refundacji poniesionych kosztéw, ptatnosci ry-
czaltowej (lump sum) lub stawki ryczattu (flat rate). W 6PR refundacja poniesionych kosztéw bylo
dominujaca zasadg, natomiast dofinansowanie ryczattu wystepowato sporadycznie i byto ograniczo-
ne do niektérych projektéw SSA (Specific Support Actions) i dzialann Marii Curie. W 7PR sytuacja
ulegla zmianie. 23 marca 2009 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o wprowadzeniu mozliwo-
$ci stosowania ryczaltu w odniesieniu do kosztéw diet i hoteli zwiazanych z podrézami odby-
wajacymi si¢ w ramach projektéw (patrz. rozdziat 2.3.2). Od poczatku 7PR wprowadzono réw-
niez mozliwo$¢ stosowania przez panstwa ICPC (International Cooperation Partner Countries)
formy ptatnosci ryczaltowej. Kwestia ta zostanie omdéwiona w dalszej czesci tego rozdziatu (3.3).

Dofinansowanie KE kalkulowane jest na podstawie:

G Wstepnego budzetu przedstawiajacego szacunkowe rzeczywiste koszty kwalifikowalne oraz/
lub koszty wyliczone z zastosowaniem metody ryczaltowej oraz wplywy z podzialem na
rodzaje dzialan i wykonawcow.

G Maksymalnych pozioméw dofinansowania ze wzgledu na rodzaj instytucji, typ projektu oraz
rodzaj dziatania wykonywanego w projekcie.

G Ograniczen dotyczacych publicznego finansowania dzialan z zakresu badan, rozwoju
technicznego, innowacji i wdrozen, wyznaczonych przez Ramowe Przepisy UE w sprawie
pomocy parstwa dla badan i rozwoju (Community framework for State aid for research and
development).

3.1. MAKSYMALNE POZIOMY DOFINANSOWANIA

Wysoko$¢ dofinansowania KE stanowi okreslony procent poniesionych calkowitych kosztéw
kwalifikowalnych, do ktérych, podobnie jak w 6PR nie jest zaliczany VAT. Dofinansowanie jest
zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju instytucji, typu projektu oraz rodzaju dzialania wykony-
wanego w projekcie, i tak:

1. ,Dzialania badawczo-rozwojowe” — do 50%.
W przypadku podmiotéw publicznych o charakterze niezarobkowym, szkét $rednich

i uczelni wyzszych, jednostek badawczych oraz MSP — do 75%.

W przypadku badan zwiazanych z kwestiami bezpieczenstwa (security related RTD activities)
dofinansowanie moze osiaggna¢ do 75% dla prac prowadzonych w dziedzinach skierowanych
do rynku o bardzo ograniczonych rozmiarach i zagrozonych ,niepowodzeniem rynkowym”
oraz dla przyspieszonej pracy nad sprzetem w odpowiedzi na nowe zagrozenie.

2. ,Dzialania demonstracyjne” — do 50%.
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3. ,Inne dzialania” — m.in. w zakresie zarzadzania, w tym uzyskiwania §wiadectw kontroli
sprawozdan finansowych i metodologii, dzialan szkoleniowych, koordynacji, sieci wspoétpra-
cy oraz upowszechniania (wlaczajac publikacje) — do 100%.

4. Projekty typu ,Akcje koordynacyjne i wspierajace” — do 100%.

5. ,Badania pionierskie” (program Pomysty) — do 100%.

6. ,Akcje badawczo-szkoleniowe Marii Curie” (program Ludzie) — do 100%.

Dla poszczegélnych akeji okreslone sa maksymalne stawki na zarzadzanie projektem. Rézne
typy kosztéw (np. wynagrodzenia, koszty podrézy, koszty badan) finansowane sa na zasadzie
tzw. fixed amount, czyli stawek w wysoko$ci ustalonej przez KE.

Ponizsza tabela przedstawia maksymalne stawki dofinansowania KE w odniesieniu do poszcze-
goélnych dziatan w ramach przewidzianych typéw projektow:

50%

100%
75% (**)
50%
50% 100%
75% (**)
100% (***)
*) Dzialania w zakresie badan i rozwoju technologicznego, obejmuja réwniez koordynacje

naukowag.

(**) W odniesieniu do beneficjentéw bedacych podmiotami publicznymi o charakterze nieza-
robkowym, szkét $rednich i uczelni wyzszych, jednostek badawczych i MSP.

(***) W przypadku projektéw typu ,Akcje koordynacyjne i wspierajace”, zwrot kosztéw posred-
nich moze osiggna¢ maksymalnie 7% bezpos$rednich kosztéw kwalifikowalnych, z wylacze-
niem kosztéw podwykonawstwa (subcontracting) oraz kosztéw zasobdéw udostepnionych
przez strony trzecie, ktére nie sa wykorzystywane na terenie beneficjenta.

(****) Wlaczajac badania na rzecz konkretnych grup (w szczegdlnosci MSP).

Przyktad

Kalkulacja dofinansowania KE w projekcie badawczym w przypadku uniwersytetu, ktéry stosuje
ryczalt na koszty posrednie w wysokosci 60% (jest to dopuszczalne tylko wtedy, gdy nie jest w sta-
nie wyliczyé swoich kosztow posrednich w sposéb rzeczywisty).

Koszty dziatan badawczo-rozwojowych 100 000 EUR
Koszty dziatan demonstracyjnych 100 000 EUR
Koszty zarzgdzania (w tym 20 000 EUR to koszt podwykonawstwa) 100 000 EUR
Kalkulacja kosztow posrednich:

Koszty dziatan badawczo-rozwojowych 100 000 EUR x 60% 60 000 EUR
Koszty dziatan demonstracyjnych 100 000 EUR x 60% 60 000 EUR

N
O
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Koszty zarzgdzania 80 000 EUR x 60% 48 000 EUR

Kalkulacja dofinansowania KE:
Dziatania badawczo-rozwojowe 75% x (100 000 EUR + 60 000 EUR) 120 000 EUR

Dzialania demonstracyjne 50% x (100 000 EUR + 60 000 EUR) 80 000 EUR
Zarzgdzanie 100% x (100 000 EUR + 48 000 EUR) 148 000 EUR
Catkowite dofinansowanie KE 348 000 EUR

3.2. WPLYWY NA RZECZ PROJEKTU

Wplywami na rzecz projektu sa:

G Zasoby udostepnione przez strony trzecie na rzecz beneficjenta w postaci nieodptatnych
transferéw finansowych i aportéw, jezeli zostaly one wniesione specjalnie w celu wykorzy-
stania w ramach projektu. Jezeli sposéb wykorzystania tych zasobéw zostal pozostawiony do
uznania beneficjenta, nie sa one uznawane za wplywy na rzecz projektu.

Tak wiec, transfery finansowe i aporty beda uznane za wplywy na rzecz projektu i jako takie
musza by¢ wykazane w raporcie finansowym (formularz C), gdy spelniaja kumulatywnie ponizsze
dwa warunki:

1. Zostaly wniesione przez strone trzecia specjalnie w celu wykorzystania ich w ramach
projektu. Jezeli sposob wykorzystania zasobdw zostal pozostawiony do uznania beneficjenta,
to nie beda one uznane za wplywy na rzecz projektu, ale jako zasoby wlasne beneficjenta.

2. Zostaly wniesione nieodptatnie. Jezeli natomiast nastapil zwrot kosztéw zasobéw stronie
trzeciej — nie mamy do czynienia z wplywami na rzecz projektu, ale kosztem poniesionym
przez beneficjenta.

Przyktad

Pensja profesora uniwersytetu, ktdérego koszty wynagrodzenia zostaly wykazane w projekcie, jest
placona przez ministerstwo. Byloby to uznane za wplyw do projektu, jezeli zostatby on wyraznie
przydzielony przez ministerstwo do pracy w konkretnym projekcie. Jesli jednak jego przydziat do
pracy w projekcie byt pozostawiony do decyzji wladz uniwersytetu, wynagrodzenie jego nie bedzie
wykazywane jako wplyw do projektu.

W kazdym przypadku beneficjenci maja obowiazek zadbac o to, aby strony trzecie, ktérych zasoby
udostepniane s3 na rzecz projektu, zostaly poinformowane o sposobie wykorzystania ich srodkéw
i dokona¢ tego w sposéb zgodny z obowiazujacym prawem i przyjetymi praktykami.

G Dochéd wygenerowany w ramach projektu o ile powstal w wyniku dzialan realizowanych na
rzecz projektu (np. oplaty konferencyjne, oplaty za materialy pobierane od uczestnikéw konferen-
¢ji, szkolerl) lub zostal uzyskany ze sprzedazy aktywéw nabytych w ramach Umowy Grantowej,
jednak maksymalnie do warto$ci kosztu, ktérym beneficjent pierwotnie obciazyt projekt.

Nie jest uznawany za wplyw na rzecz projektu dochdd, ktéry zostal wygenerowany w wyniku
wykorzystania nowej wiedzy uzyskanej w ramach projektu: patenty, licencje, publikacje.

Dofinansowanie KE nie moze stanowi¢ podstawy do osiggania jakiegokolwiek zysku i z tego
wzgledu beneficjenci w swoich okresowych sprawozdaniach finansowych (formularz C) powinni

wykazaé¢ wszelkie wplywy uzyskane w danym okresie sprawozdawczym. Beda one wziete pod
uwage w momencie kalkulacji ptatnosci koricowej i wtedy w okreslonych przypadkach moze doj$¢
do zmniejszenia kwoty dofinansowania KE.
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Beneficjenci zobowiazani sa do przedstawienia wplywoéw, ktdre zostaly ustanowione (przychody,
ktére wplynely i zostaly zaksiegowane), wygenerowane lub potwierdzone (przychody, ktére jesz-
cze nie wplynely, ale na ktérych otrzymanie beneficjent ma zobowiazanie lub pisemne potwier-
dzenie) w momencie przestania koricowego sprawozdania finansowego.

Catkowite dofinansowanie KE w odniesieniu do kazdego z beneficjentéw nie moze przekraczaé
kosztéw kwalifikowalnych pomniejszonych o wptywy na rzecz projektu

jezeli:

Calkowite dofinansowanie KE + wplywy < calkowite koszty kwalifikowalne

Dofinansowanie KE nie ulegnie zmniejszeniu

W wigkszo$ci przypadkéw wplywy na rzecz projektu nie beda powodowaly zmniejszenia dofi-
nansowania KE, i tak:

koszty kwalifikowalne: 100, dofinansowanie KE: 50, wptywy: 50 - dofinansowanie bez zmian
koszty kwalifikowalne: 100, dofinansowanie KE: 50, wplywy: 20 - dofinansowanie bez zmian

koszty kwalifikowalne: 100, dofinansowanie KE: 50, wptywy: 60 - dofinansowanie KE ulegnie
obnizeniu do 40

Wplywy na rzecz projektu powinny by¢ wziete pod uwage na etapie konstruowania budzetu, jesli
sa w tym momencie mozliwe do przewidzenia.

Przyktad

Koszty kwalifikowalne beneficjenta: 100 000 EUR

Subwencja krajowa na realizacje projektu: 20 000 EUR

Wsparcie ze strony sponsora do realizacji projektu: 20 000 EUR
Optaty za udziat w konferencji pobrane od uczestnikéw: 5 000 EUR
Catkowite wptywy do projektu: 45 000 EUR

Dofinansowanie KE 50 000 EUR + wptywy 45 000 EUR = 95 000 EUR, czyli suma dofinansowania
KE i wptywow do projektu nie przekracza kosztow kwalifikowalnych beneficjenta, dlatego tez w tym
przypadku dofinansowanie KE nie ulegnie zmniejszeniu.

w



Przyktad

Beneficjent: mate przedsiebiorstwo

100 000 100 000 x 75% = 75 000
100 000 100 000 x 50% = 50 000
40 000 40 000 x 100% = 40 000

10 000 10 000 x 100% = 10 000

250 000 175 000
25 000

175 000

Dofinansowanie KE nie ulegnie zmniejszeniu, poniewaz suma wartosci dofinansowania (175 000
EUR) i wptywéw (25 000 EUR) jest mniejsza niz koszty catkowite projektu (250 000 EUR).

3.3. RYCZALT W PRZYPADKU PANSTW ICPC

Partnerzy z krajéw ICPC (International Cooperation Partner Countries/Kraje Partnerskie
Wspoélpracy Miedzynarodowej) maja mozliwos$¢ korzystania z dofinansowania KE w formie
platnosci ryczalttowej. Ta forma dofinansowania zostala wprowadzona przez KE w celu ulatwienia
partnerom z krajéw ICPC udzialu w projektach 7. Programu Ramowego.

Kazdemu z partneréw tej grupy krajow pozostawiona jest mozliwo$¢ decyzji, czy w danym
projekcie wybierze forme ryczaltowa, czy bedzie sig¢ rozliczal na zasadzie refundacji poniesionych
kosztéw, jak pozostali beneficjenci. Decyzja taka musi by¢ podjeta do momentu podpisania Umo-
wy Grantowej i jest obowiazujaca, bez mozliwo$ci zmiany, przez caly okres trwania Umowy.

Partner z kraju ICPC moze stosowa¢ forme ryczaltowa w niektérych projektach, w innych za$g
rozlicza¢ sie na zasadzie refundacji poniesionych kosztéw.

Okreslony przez KE ryczalt odnosi sie do wszelkich kosztéw partnera, w tym kosztéw wynagro-
dzen i podrézy, sprzetu, materiatéw i kosztéw posrednich.

Wysokos¢ ryczaltu przypadajaca na jednego naukowca zaangazowanego w realizacje projektu
okreslana jest na podstawie oceny stanu gospodarki krajéw ICPC wedlug ponizszej tabeli:

8 000

9 800

20700

w
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Ponizej znajduje si¢ lista krajow ICPC wraz z okresleniem ich grupy dochodowej:

Kraj

Afghanistan
Albania

Algeria

American Samoa
Angola

Argentina
Armenia
Azerbaijan
Bangladesh
Barbados

Belarus

Belize

Benin

Bhutan

Bolivia

Bosnia and Herzegovina
Botswana

Brazil

Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Cameroon

Cape Verde
Central African Republic
Chad

Chile

China

Colombia
Comoros

Congo, Dem. Rep.
Congo, Rep.
Cook Islands*
Costa Rica

Cote d’Ivoire
Cuba

Djibouti
Dominica
Dominican Republic
Ecuador

Egypt, Arab Rep.
El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Ethiopia

Kod
AFG
ALB
DZA
ASM
AGO
ARG
ARM
AZE
BGD
BRB
BLR
BLZ
BEN
BTN
BOL
BIH
BWA
BRA
BFA
BDI
KHM
CMR
CPV
CAF
TCD
CHL
CHN
COL
COM
ZAR
CcOoG
COK
CRI
CIvV
CUB
DJI
DMA
DOM
ECU
EGY
SLV
GNQ
ERI
ETH

Region

South Asia

Europe & Central Asia
Middle East & North Africa
East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Europe & Central Asia
Europe & Central Asia
South Asia

Latin America & Caribbean
Europe & Central Asia
Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa

South Asia

Latin America & Caribbean
Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
East Asia & Pacific

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Middle East & North Africa
Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
Middle East & North Africa
Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Grupa dochodowa
Low income

Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Low income

Upper middle income
Lower middle income
Upper middle income
Low income

Low income

Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Low income

Low income

Low income

Lower middle income
Lower middle income
Low income

Low income

Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Low income

Low income

Lower middle income
Upper middle income
Upper middle income
Low income

Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Low income

Low income

w
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Fiji

Gabon

Gambia, The
Georgia

Ghana

Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

India

Indonesia

Iran, Islamic Rep.
Iraq

Jamaica

Jordan
Kazakhstan
Kenya

Kiribati

Korea, Dem. Rep.
Kyrgyz Republic
Lao

Lebanon
Lesotho

Liberia

Libya
Macedonia, FYR
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives

Mali

Marshall Islands
Mauritania
Mauritius
Mexico
Micronesia, Fed. Sts.
Niue*

Moldova
Mongolia
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nauru*

)31
GAB
GMB
GEO
GHA
GRD
GTM
GIN
GNB
GUY
HTI
HND
IND
IDN
IRN
IRQ
JAM
JOR
KAZ
KEN
KIR
PRK
KGZ
PDR
LBN
LSO
LBR
LBY
MKD
MDG
MWI
MYS
MDV
MLI
MHL
MRT
MUS
MEX
FSM
NIU
MDA
MNG
MAR
MOZ
MMR
NAM
NRU

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
South Asia

East Asia & Pacific

Middle East & North Africa
Middle East & North Africa
Latin America & Caribbean
Middle East & North Africa
Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

East Asia & Pacific

Europe & Central Asia
LAO East Asia & Pacific
Middle East & North Africa
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Middle East & North Africa
Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

South Asia

Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
East Asia & Pacific

East Asia & Pacific

Europe & Central Asia

East Asia & Pacific

Middle East & North Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

Lower middle income
Upper middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Upper middle income
Lower middle income
Low income
Low income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Low income
Low income
Upper middle income
Lower middle income
Low income
Upper middle income
Lower middle income
Low income
Low income
Upper middle income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Upper middle income
Upper middle income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Low income
Lower middle income

Upper middle income
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Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Northern Mariana Islands
Oman

Pakistan

Palau

Panama

Papua New Guinea
Paraguay

Peru

Philippines

Russian Federation
Rwanda

Samoa

Sao Tomé and Principe
Senegal

Serbia and Montenegro
Seychelles

Sierra Leone
Solomon Islands
Somalia

South Africa

Sri Lanka

St. Kitts and Nevis
St. Lucia

St. Vincent and the
Grenadines

Sudan

Suriname

Swaziland

Syrian Arab Republic
Tajikistan

Tanzania

Thailand
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad and Tobago
Tunisia
Turkmenistan
Tuvalu*

Uganda

Ukraine

Uruguay

Uzbekistan

NPL
NIC
NER
NGA
MNP
OMN
PAK
PLW
PAN
PNG
PRY
PER
PHL
RUS
RWA
WSM
STP
SEN
YUG
SYC
SLE
SLB
SOM
ZAF
LKA
KNA
LCA

VCT
SDN
SUR
SWzZ
SYR
TIK
TZA
THA
TMP
TGO
TON
TTO
TUN
TKM
TUV
UGA
UKR
URY
UZB

South Asia

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

Middle East & North Africa
South Asia

East Asia & Pacific

Latin America & Caribbean
East Asia & Pacific

Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean
East Asia & Pacific

Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa
Sub-Saharan Africa

South Asia

Latin America & Caribbean

Latin America & Caribbean

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa

Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa

Middle East & North Africa
Europe & Central Asia
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa

East Asia & Pacific

Latin America & Caribbean
Middle East & North Africa
Europe & Central Asia

East Asia & Pacific
Sub-Saharan Africa

Europe & Central Asia
Latin America & Caribbean

Europe & Central Asia

Low income
Lower middle income
Low income
Low income
Upper middle income
Upper middle income
Low income
Upper middle income
Upper middle income
Low income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Upper middle income
Low income
Lower middle income
Low income
Low income
Lower middle income
Upper middle income
Low income
Low income
Low income
Upper middle income
Lower middle income
Upper middle income

Upper middle income

Upper middle income
Low income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Low income
Low income
Lower middle income
Low income
Low income
Lower middle income
Upper middle income
Lower middle income
Lower middle income
Lower middle income
Low income
Lower middle income
Upper middle income

Low income

w
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Vanuatu VUT East Asia & Pacific Lower middle income
Venezuela, RB VEN Latin America & Caribbean Upper middle income
Vietnam VNM East Asia & Pacific Low income
West Bank and Gaza WBG Middle East & North Africa Lower middle income
Yemen, Rep. YEM Middle East & North Africa ~ Low income
Zambia ZMB Sub-Saharan Africa Low income
Zimbabwe ZWE Sub-Saharan Africa Low income

Aby wyliczyé wielko$¢ ryczaltu dla danego partnera nalezy stawke okreslona dla kraju partnera
pomnozy¢ przez liczbe osobo-lat przewidzianych dla niego w projekcie.

Dla wyliczenia kwoty dofinansowania KE dla danego partnera, nalezy otrzymana kwote ryczattu
pomnozy¢ przez stawke maksymalnego dofinansowanie KE odpowiadajaca rodzajowi realizowa-
nego projektu wedlug ponizszej tabeli:

nie dotyczy nie dotyczy

*W przypadku badan zwigzanych z kwestiami bezpieczeristwa (security related RTD activities)
dofinansowanie moze osiggngc do 75% w przypadku prac prowadzonych w dziedzinach skiero-
wanych do rynku o bardzo ograniczonych rozmiarach i zagrozonych ,niepowodzeniem rynkowym”
oraz w przypadku przyspieszonej pracy nad sprzetem w odpowiedzi na nowe zagrozenie.

Przyktad

MSP z kraju ICPC (niski dochdd) wybrato forme ryczattowg rozliczania, 3-letni projekt wspéipracy,
6 badaczy pracujgcych na rzecz projektu na caly etat i 3 badaczy na % etatu.

Catkowita liczba osobo-lat przewidzianych na projekt: 3 lata x 7,5 osoby = 22,5

Wielkos¢ ryczattu (tabela 1): 22,5 osobo/lat x 8 000 EUR/osobe/rok = 180 000 EUR

Wielkos¢ dofinansowania (tabela 2): 180 000 EUR x 75% = 135 000 EUR.

Sprawozdania finansowe i platnosci w przypadku krajéw ICPC stosujacych ryczalt

Ryczalt wyliczany jest na podstawie liczby osobo-miesiecy przepracowanych na rzecz projektu.
Beneficjenci przy raportowaniu (formularz C) sprawozdaja liczbe godzin przepracowanych, nie
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sprawozdaja poniesionych kosztéw. Beneficjenci zobowiazani sa do prowadzenia rejestracji czasu
pracy w projekcie (np. w formie kart czasu pracy).

Partnerzy z krajéw ICPC stosujacy ryczalt nie beda musieli uzyskiwaé¢ §wiadectwa kontroli
sprawozdan finansowych, nawet jezeli suma zadanego przez nich dofinansowania z KE przekroczy
kwote 375 000 EUR.

Przy platno$ciach ze strony KE beda stosowane takie same zasady, jak w przypadku innych
projektéw — zaliczka w wysokosci okolo 160% $redniego dofinansowania KE przypadajacego na
okres sprawozdawczy, platno$ci okresowe i ptatno$¢ konicowa takze beda wyplacane w standardowy
sposob, na podstawie przedstawionych przez partneréw sprawozdan finansowych (formularz C).

3.4. PRZESUNIECIA BUDZETU MIEDZY DZIALANIAMI | BENEFICJENTAMI

Szczegblowe dane dotyczace dofinansowania KE zawarte sa w Aneksie I do Umowy Grantowej
(Opis prac), w ktérym znajduje sie réwniez tabela przedstawiajaca szacunkowy podziat budzetu
i dofinansowania KE wedlug dzialan, ktére maja by¢ realizowane w ramach projektu przez
kazdego z beneficjentow.

Podzial budzetu zamieszczony w Aneksie I do Umowy Grantowej jest jedynie szacunkowy.
Mozliwe jest dokonywanie przesunie¢ srodkéw budzetowych miedzy poszczegdlnymi dzialaniami
i miedzy beneficjentami bez konieczno$ci wnoszenia zmian (amendments) do Umowy Grantowej,
o ile prace sa realizowane zgodnie z Aneksem I. W przypadkach, gdy przesuniecia budzetu
wynikaja z wprowadzenia znaczacych zmian w Aneksie I, konieczne bedzie dokonanie formalnych
zmian do Umowy Grantowej.

Koordynator na biezaco powinien weryfikowaé¢ wszelkie przesunigcia przewidywane w ramach
konsorcjum, a w przypadku, gdy wystepuja watpliwosci, czy dane przesuniecie bedzie mialo
wplyw na zawarto$¢ Aneksu I, a w praktyce tak dzieje sie¢ w wielu przypadkach, dla wyjasnienia
powinien skontaktowal sie z oficerem projektowym w KE w formie e-maila (lub innej formie
pisemnej). Taki spos6b podejmowania decyzji powinien zabezpieczaé przed ewentualng rozbiez-
noscia stanowisk w przysztosci.

Przesuwanie $§rodkéw budzetowych w sytuaciji, gdy cze$é¢ dofinansowania jest przekazywana
w formie platnosci ryczattowej, wedlug stawki zryczaltowanej (z wylaczeniem kosztéw posred-
nich) lub z wykorzystaniem obu tych form.

Nie jest dozwolone przesuwanie $§rodkéw finansowych do tej czesci budzetu projektu, ktéra
podlega zwrotowi w formie ptatnosci ryczaltowej. Wszelkie tego typu zmiany musza by¢
przedyskutowane z KE oraz poprzedzone formalng procedura wprowadzenia zmian do Umowy
Grantowe;j.

Przesuniecie $rodkéw od partnera finansowanego w formie platnosci ryczaltowej do partnera
finansowanego w formie refundacji poniesionych kosztéw musi by¢ réwniez uzgodnione z KE.

Powyzsze ograniczenia w przesunieciach budzetu nie maja zastosowania do partneréw ICPC,
o ktérych byta mowa w poprzednim podrozdziale. W tym przypadku konsorcja moga przesuwaé
$rodki z dziatan/partneréw finansowanych na zasadzie refundacji poniesionych kosztéw do dzia-
tan/partneréw finansowanych na zasadzie ryczattu i odwrotnie. Mozliwe jest réwniez przesuwanie
budzetu miedzy partnerami finansowanymi w formie ryczattu.
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Rozdziat 4. PLATNOSCI

W trakcie realizacji projektu w ramach 7PR, KE dokonuje nastepujacych ptatnosci:

G Zaliczka po rozpoczeciu projektu, tylko jedna dla calego okresu realizacji, ktérej kwota
okre$lona jest w art. 6 Umowy Grantowe;j.

G Platnosci posrednie, dla projektéw z wigcej niz jednym okresem sprawozdawczym, wynikajace
z kosztéw zaakceptowanych dla danego okresu na podstawie przedstawionego sprawozdania
finansowego.

G Platno$¢ konicowa po zakonczeniu ostatniego okresu sprawozdawczego i przyjeciu raportu
konicowego, wynikajaca z kwoty kosztéw kwalifikowalnych zaakceptowanych w ostatnim
okresie sprawozdawczym, zmodyfikowana o wymagane korekty.

Jezeli kwota wyplacona juz konsorcjum przez KE bedzie wieksza niz dofinansowanie KE odpo-
wiadajace poniesionym kosztom kwalifikowalnym, KE zazada wyréwnania réznicy.

Jezeli kwota wyptacona juz konsorcjum przez KE bedzie mniejsza niz dofinansowanie KE
odpowiadajace poniesionym kosztom kwalifikowalnym, KE wyptaci te réznice w platnosci
konicowej, jednak tylko do wartosci maksymalnego dofinansowania KE okreslonego w art. 5
Umowy Grantowe;j.

Suma wyplaconej zaliczki i wyptat posrednich nie przekroczy 90% maksymalnego dofinansowania
KE okreslonego w art. 5 Umowy Grantowej. 10% maksymalnego dofinansowania KE zostaje
zatrzymane przez KE jako rezerwa az do momentu dokonania koricowej platnosci.

4.1. ZALICZKA

Jest tylko jedna zaliczka KE na poczet realizacji zadan w ramach projektu i zostanie ona wy-
placona koordynatorowi w ciagu 45 dni od daty wejscia w zycie Umowy Grantowej. Natomiast
koordynator bedzie mégt ja rozdysponowacé miedzy pozostatych czlonkéw konsorcjum:

G kiedy liczba czlonkéw konsorcjum, ktérzy podpisali formularz A (przystapienie do
Umowy Grantowej) i zwrécili go koordynatorowi, odpowiada minimalnej liczbie be-
neficjentéw okreslonej wymogami konkursu, do ktérego zlozono wniosek projektowy
i

G tylko do tych beneficjentéw, ktérzy podpisali i zwrdcili formularz A.

Podobnie jak zaliczke, koordynator zgodnie z zapisami Umowy Grantowej i decyzjami podjetymi
przez konsorcjum bedzie rozdysponowywatl wszystkie inne ptatno$ci miedzy pozostatych czton-
kéw konsorcjum. Jednoczesnie koordynator w kazdym momencie realizacji projektu musi by¢
w stanie okresli¢ kwoty, ktdére zostaly wyptacone kazdemu z beneficjentéw oraz poinformowac
o tym Komisje, jezeli ona tego zazada. Zaliczka, az do momentu zrealizowania prze KE ptatnosci
konicowej, jest wlasnoscia KE.

We wczesniejszych programach ramowych zdarzalo sie, ze w okresach pomiedzy akceptacja przez
KE sprawozdania finansowego, a otrzymaniem platnosci, wykonawcy projektéw nie dysponowali
$rodkami finansowymi wystarczajacymi na realizacje projektu zgodnie z harmonogramem. Na
podstawie tych doswiadczen Komisja zaproponowata w 7PR taka wielko$¢ zaliczki, ktéra powinna
zapewnic realizowanym projektom plynnos¢ finansowa.




Aspekty finansowe projektdédw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Ogodlne warunki Umowy Grantowej wskazuja, ze warto$¢ zaliczki dla projektéw z wiecej niz
dwoma okresami sprawozdawczymi bedzie wynosita okolo 160% $redniego dofinansowania KE
przypadajacego na okres sprawozdawczy. Szczeg6élowa wartos¢ zaliczki zostanie jednak w przy-
padku kazdego projektu okreslona podczas negocjacji i zapisana w art. 6 Umowy Grantowe;.

Wielko$¢ zaliczki moze by¢ ustalona dla indywidualnych projektéw na innym poziomie, zwiazane
to jest ze specyficznymi okoliczno$ciami ich realizacji, np. gdy:

G Na poczatku realizacji projektu zostana dokonane duze inwestycje (powéd do zwiekszenia
zaliczki).

G W projekcie podczas pierwszego okresu sprawozdawczego realizowanych jest niewiele dziatan
lub wydatkéw finansowych (powdd do zmniejszenia zaliczki).

Dla projektéw z jednym lub dwoma okresami sprawozdawczymi wartos$¢ zaliczki bedzie wynosila
60 — 80% maksymalnego dofinansowania projektu przez KE, chyba ze wystapia specyficzne
okoliczno$ci ich realizacji (np. duze inwestycje kapitalowe na poczatku realizacji projektu).

Odsetki od wypltaconej zaliczki
Zaliczka, az do zrealizowania ptatnos$ci koricowej, pozostaje wlasnoscia Wspoélnoty.

Jezeli warto$¢ zaliczki przekazanej przez KE koordynatorowi jest wyzsza od kwoty 50 000 EUR
(zgodnie z aktualnag wersja Implementing Rules- IR), to koordynator (i tylko koordynator) powi-
nien w kazdym ze sprawozdan okresowych informowaé¢ Komisje o kwotach odsetek naliczonych
na jego koncie.

Mozliwe sg nastepujace sytuacje:

1. W przypadku projektéw realizowanych przez wielu partneréw, obowiazkowe jest wykazanie
odsetek przez instytucje, ktora otrzymala zaliczke bezposrednio z KE (koordynator). Dla unik-
niecia dyskryminacji miedzy beneficjentami, wymdg ten ma zastosowanie do tej czesci zaliczki,
ktéra zostata rozdysponowana przez koordynatora na rzecz pozostatych cztonkéw konsorcjum.
Oznacza to, ze koordynator nie wykazuje odsetek z czeséci zaliczki przeznaczonej na realizacje
jego wlasnych zadan.

2. W przypadku projektéw realizowanych przez jednego partnera, cala kwota zaliczki jest ptacona
beneficjentowi przez KE i odsetki uzyskane przez beneficjenta, od dnia wplyniecia zaliczki na
jego konto, powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym.

Kwoty naliczonych odsetek wykazywane przez koordynatora w sprawozdaniu finansowym dla
danego okresu sprawozdawczego zostana odliczone od naleznej mu platno$ci posrednie;j.

Przyktad
Projekt realizowany jest przez 3 lata.

Koordynator na caty okres realizacji projektu otrzymat z KE zaliczke w kwocie 1 600 000 EUR.
Zaliczka ta, zgodnie z Umowg Konsorcjum, zostata rozdzielona miedzy beneficjentow, przy czym
wielko$¢ zaliczki dla koordynatora wyniosta 400 000 EUR.

W takim przypadku koordynator zobowigzany jest do wykazania odsetek z kwoty 1 200 000 EUR
(zaliczki przeznaczonej dla pozostatych beneficjentow), ktére naliczono na koncie koordynatora
za okres od daty wptywu Srodkéw z KE do daty dokonania przelewéw na konta partneréw.
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UWAGA: W kazdym projekcie wystepuje tylko jedna zaliczka (wyplacona w ciggu 45 dni od
daty wejscia w zycie Umowy Grantowej) i tylko tej platnosci dotycza opisane powyzej zasady,
czyli w zadnym przypadku nie sprawozdajemy odsetek od platnosci posrednich.

Nalezy pamietad, ze ptatnosci z KE w przypadku wszystkich realizowanych projektow wyptacane
sq zgodnie z ponizszymi zasadami:

1. 5% catkowitego dofinansowania, ktore jest czescig zaliczki, zostaje bezposrednio przekazane
przez KE do Funduszu Gwarancyjnego w momencie wyptaty zaliczki.

2. 10% catkowitego dofinansowania KE zostaje jako rezerwa zatrzymane przez KE do momentu
wyptaty koricowej ptatnosci.

4.2. FUNDUSZ GWARANCYJNY

W 7PR odpowiedzialno$¢ finansowa kazdego z beneficjentéw wyznaczaja jego zobowiazania
wynikajace z Umowy Grantowej. Natomiast wspdlna odpowiedzialno$¢ beneficjentéw, ktéra miata
zastosowanie w 6PR, zastapiono Funduszem Gwarancyjnym.

Fundusz Gwarancyjny zostal utworzony w celu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kwotami
naleznymi KE, lecz nie zwréconymi przez beneficjentéw. Jest on wlasnoscia beneficjentéw
biezacych uméw grantowych, a zarzadza nim Wspdlnota reprezentowana przez Komisje. Fundusz
znajduje sie w dyspozycji banku wybranego przez Wspélnote. Wkiady z réznych projektéw trafiaja
do wspdlnej puli Funduszu.

Wszyscy beneficjenci zobowigzani sa do wplaty na rzecz Funduszu Gwarancyjnego w wysokosci
5% maksymalnego dofinansowania KE (wyjatkiem sa jedynie beneficjenci ponoszacy koszty
w zwiazku z projektem, ktére nie sa dofinansowywane przez KE — np. beneficjenci z krajéow
trzecich).

Odsetki wygenerowane przez Fundusz sa do niego dodawane i wykorzystywane przez Komisje
do realizowania przelewéw i zwrotéw z Funduszu. W przypadku, gdy odsetki sa niewystarczajace
do pokrycia tych operacji, wykorzystane moga by¢ $rodki z wpltat na rzecz Funduszu, ale jedynie
do wysokosci 1% dofinansowania KE na rzecz beneficjenta (nie dotyczy to jednak beneficjentéw
wyszczeg6lnionych w nastepnym akapicie).

W momencie koricowej ptatnosci podmioty publiczne, podmioty prawne, ktérych udziat
w realizacji projektéw 7PR jest gwarantowany przez panstwo czlonkowskie UE lub panstwo
stowarzyszone z 7PR oraz szkoly srednie i uczelnie wyzsze odzyskuja zawsze wktad do Funduszu
w calosci.

W przypadku pozostatych beneficjentéw kwestia, czy w momencie koricowej platnosci odzyskaja
wplate w calosci, czy pomniejszona zalezy od indeksu Funduszu, ktéry ustalany jest przez bank
na koniec kazdego miesigca i stosowany jest w nastepnym miesigcu.

Warto$¢ indeksu obliczana jest zgodnie z ponizszym wzorem i zostaje zredukowana do 1, jeze-
li jego wartos$¢ > 1.

Indeks Funduszu = (C + I + B) / C
gdzie:

C — wplaty do Funduszu ze wszystkich realizowanych projektéw, w dniu ustalania indeksu

I — skumulowane odsetki wygenerowane przez Fundusz

B - bilans operacji Funduszu (czyli zwroty na rzecz Funduszu pomniejszone o przelewy oraz
zwroty ze $rodkéw Funduszu)
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G Jezeli indeks Funduszu, ktdry okreslany bedzie przez bank comiesigcznie, bedzie wyzszy niz
1 (czyli po redukcji wyniesie 1) — beneficjenci odzyskuja catos¢ wkiadu.

G Jezeli indeks Funduszu bedzie mniejszy niz 1 — beneficjenci odzyskuja wkiad pomniejszony.

Warto$¢ zwréconej kwoty wynosi:
Kwota wptacona zgodnie z Umowg Grantowg x indeks Funduszu

Gdy warto$¢ kwoty zwracanej beneficjentowi, obliczona wg powyzszego wzoru jest nizsza od
kwoty, ktérg beneficjent zgodnie z Umowa Grantowa wplacit do Funduszu, to jej obnizenie nie
moze przekroczy¢ 1% dofinansowania z KE.

Warto podkresli¢, ze wystapienie potencjalnej mozliwo$ci odzyskania pomniejszonego wkiadu do
Funduszu nie zalezy od sytuacji w danym projekcie, ale od wysokosci indeksu i od daty koricowej
platnosci.

Przyktady kalkulowania kwoty zaliczki
Projekt ,,A”

— Realizacja: 3 okresy sprawozdawcze, dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Srednie dofinansowanie na okres: 3 000 000/3 = 1 000 000 EUR
— Zaliczka (zwykle 160% z 1 000 000 EUR) = 1 600 000 EUR
— Wplata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:
3 000 000 x 5% = 150 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 1 600 000 — 150 000 = 1 450 000 EUR
Projekt ,,B”

— Realizacja: 5 okresow sprawozdawczych, dofinansowanie z KE: 6 000 000 EUR
— Srednie dofinansowanie na okres: 6 000 000/5 = 1 200 000 EUR
— Zaliczka (zwykle 160% z 1 200 000 EUR) = 1 920 000 EUR
— Wplata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:
6 000 000 x 5% = 300 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 1 920 000 — 300 000 = 1 620 000 EUR
Projekt ,,C”

— Realizacja: 18 miesiecy, 1 okres sprawozdawczy, dofinansowanie z KE: 900 000 EUR
— Zaliczka (75% catkowitego dofinansowania KE) = 675 000 EUR
— Wptata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:

900 000 x 5% = 45 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 675 000 — 45 000 = 630 000 EUR

Istotnym jest, aby pamieta¢, ze podstawa do obliczania zaliczki dla projektéw, ktére realizowa-
ne sa z wiecej niz dwoma okresami sprawozdawczymi jest srednie dofinansowanie KE przypa-
dajace na okres sprawozdawczy.

b
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Przykitady kalkulowania ptatnosci z KE (zaliczka, ptatnosci posrednie i platnosc koricowa):

Przyktad 1

— Realizacja projektu: 3 lata
— Maksymalne dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Pulap platnosci (zaliczka+ptatnosci posrednie): 2 700 000 (10% rezerwa)

1600 000 1600 000

1000 000 1000 000 2 600 000
100 000

800000 (uwzgled.10% rezerwe) 2700000

1200 000 300 000 3 000 000

Przyktad 2

— Realizacja projektu: 3 lata
— Maksymalne dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Putap ptatnosci (zaliczka+platnosci posrednie): 2 700 000 (10% rezerwa)
W przyktadzie uwzgledniono odsetki od zaliczki sprawozdane przez koordynatora

1600 000 1600 000
Odsetki z zaliczki 20 000
1000 000 980 000 2 600 000

100 000
800000 (uwzgled.10% rezerwe) 2700000

1200 000 300 000 3 000 000

4.3. ZATWIERDZANIE SPRAWOZDAN | REZULTATOW, TERMINY PLATNOSCI

Na zakonczenie kazdego z okreséw sprawozdawczych Komisja oceni sprawozdania z realizacji
projektu oraz jego rezultaty okreslone w Aneksie I Umowy Grantowej. Nastepnie w terminie do
105 dni od daty wplywu sprawozdan Komisja przesle za posrednictwem koordynatora ptatno$é
na rzecz konsorcjum, chyba ze platnos¢ lub realizacja projektu zostang zawieszone.

N
)



Aspekty finansowe projektdédw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Platno$¢ zostanie dokonana po zaakceptowaniu przez Komisje sprawozdan i/lub wynikéw. Brak
odpowiedzi z Komisji w okreslonym limicie czasowym nie $wiadczy o fakcie, Ze sprawozdania
i rezultaty zostaly zaakceptowane. Wprawdzie Komisja zobligowana jest do przestania konsorcjum
pisemnej odpowiedzi, jednak moze ona po uplywie terminu wyznaczonej platnosci odrzucié
zaréwno sprawozdania, jak i rezultaty. Natomiast zaakceptowanie przez Komisje sprawozdan
nie oznacza, ze zlozone w nich deklaracje, jak i podane informacje nie beda juz w przysztosci
ponownie rozpatrywane i nie oznacza réwniez zwolnienia z dokonania przysztego audytu lub
kontroli.

Komisja po otrzymaniu sprawozdania moze:

1. Zatwierdzi¢ sprawozdanie i rezultaty realizacji projektu w caloéci badz cze$ciowo lub za-
twierdzi¢ je pod pewnymi warunkami.

2. Odrzuci¢ raport i rezultaty, przedstawiajac stosowne uzasadnienia i jezeli uzna za stosowne
rozpoczalé procedure rozwiazania umowy, w calosci lub w okreslonym zakresie.

3. Zawiesi¢ termin, jezeli jedno lub kilka sprawozdan nie zostalo zlozonych w terminie, sa nie-
kompletne lub sg watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw wykazanych w sprawoz-
daniach finansowych oraz/lub przeprowadzane sa dodatkowe kontrole. Zawieszenie ustaje
z dniem, w ktérym Komisja otrzyma ostatnie sprawozdanie, rezultaty lub dodatkowe infor-
macje, ktérych zazadala lub w przypadku, gdy Komisja zdecyduje si¢ wznowi¢ procedure
i dokona¢ platnosci okresowej w czesci.

Komisja, za posrednictwem koordynatora, powiadamia na pi$mie konsorcjum o kazdym
zawieszeniu i warunkach, ktére musza zosta¢ spetnione, aby zawieszenie ustato.

4. Zawiesi¢ platno$¢ w dowolnym momencie, w catosci lub czesci, w kwocie przewidzianej dla
danego beneficjenta. Sytuacja taka mozliwa jest w nastepujacych przypadkach:
G Jezeli prace realizowane sg niezgodnie z zapisami Umowy Grantowe;j.

G Jezeli beneficjent otrzymal od swojego rzadu wyzsze kwoty wsparcia niz te, ktére sa
okreslone jako dopuszczalna pomoc publiczna.

G Jezeli zostaly naruszone warunki Umowy Grantowej lub tez, jezeli jest takie podejrzenie
lub domniemanie, a w szczeg6lno$ci wynikajace z przeprowadzonych audytéw i kon-
troli, zgodnie z art. I1.22 i I1.23 Umowy Grantowe;j.

G Jezeli istnieje podejrzenie nieprawidtowosci ze strony jednego lub kilku beneficjentéw
w realizacji Umowy Grantowe;j.

G Jezeli istnieje podejrzenie nieprawidtowosci lub stwierdzono nieprawidlowo$¢ ze strony
jednego lub kilku beneficjentéw w ramach realizacji innej Umowy Grantowej finanso-
wanej przez budzet ogélny Wspdlnoty lub budzety przez nig zarzadzane. W takich
przypadkach zawieszenie platno$ci nastapi, gdy nieregularnos¢ jest powazna
i systematyczna i zachodzi prawdopodobieristwo, ze sytuacja ta moze mie¢ wplyw
na prawidlowa realizacje aktualnego projektu.

W przypadku zawieszenia przez Komisje calo$ci ptatnosci lub jej czesci, konsorcjum otrzyma
pisemne uzasadnienie podjecia takiej decyzji.

Komisja moze kontynuowaé procedure i dokonac platnosci posredniej w czesci, jezeli cze$¢ spra-
wozdan lub wynikéw zostalo przestanych niezgodnie z wymogami lub tez zostaly zaakceptowa-
ne cze$ciowo lub warunkowo. Sprawozdania i rezultaty wymagane za dany okres sprawozdaw-
czy, przedlozone z op6znieniem, beda oceniane wraz ze sprawozdaniami i wynikami nastepne-
go okresu sprawozdawczego.

Na zakonczenie realizacji projektu KE moze zadecydowaé o niedokonaniu ptatnosci danej
kwoty dofinansowania, przy czym jest ona zobowiazana do przestania pisemnego powiadomienia
o tym fakcie w terminie jednego miesiaca od nieotrzymania sprawozdania, $wiadectwa kontroli
sprawozdan finansowych lub innego rezultatu projektu.

~
W
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Komisja pisemnie, wraz z uzasadnieniem, poinformuje koordynatora o wysokosci kwoty platnosci
konicowej. W przypadku, jezeli koordynator nie zgadza si¢ z informacja przedstawiong przez
KE, moze w ciaggu dwéch miesiecy od daty jej otrzymania przedstawi¢ swoje zastrzezenia
Komisji. Jezeli koordynator w ciagu dwéch miesiecy od daty otrzymania uzasadnienia nie
przedstawi Komisji swoich zastrzezen, to po uptywie tego terminu zadne wyjasnienia nie zostana
juz uwzglednione i uznaje sig, ze konsorcjum zgadza sie z decyzja Komisji.

Komisja w ciaggu dwéch miesiecy od daty otrzymania wyjasnien koordynatora ustosunkuje sie do
nich pisemnie. Procedura ta nie narusza prawa beneficjenta do zaskarzenia decyzji Komisji.

Odsetki od opéznionej platnosci

Jezeli w momencie uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdan i dokonania ptatnosci, nie wysta-
pily okolicznosci dla rozpoczecia procedury wstrzymania platno$ci, Komisja zobowiazana jest
wyplaci¢ odsetki za opdznienie platnosci. Warto$¢ odsetek odpowiada odsetkom stosowanym
przez Europejski Bank Centralny dla kredytu refinansowanego w EUR, powiekszonego o 3,5
punktu procentowego. Zasady naliczania odsetek opisane sa w art. 5.5 Aneksu II do Umowy
Grantowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze jest to istotna zmiana w poréwnaniu z poprzednimi programami
ramowymi, kiedy to beneficjenci mogli wprawdzie wezwa¢ Komisje do zaplacenia odsetek
z tytulu opéznionej platnosci, ale wedtug naszych informacji sporadycznie korzystali z tej
mozliwosci. Obecnie to Komisja ma obowigzek wyplaci¢ takie odsetki bez wezwania benefi-
cjenta. Procedura naliczania odsetek nie dotyczy jednak beneficjentéw bedacych podmiotami
publicznymi.
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Rozdziat 5. SPRAWOZDANIA

Konsorcjum projektowe zobowiazane jest przesta¢ do KE:
SPRAWOZDANIE OKRESOWE

w terminie 60 dni od daty zakoriczenia danego okresu sprawozdawczego, ktéry okreslony jest
w Umowie Grantowej. Sprawozdanie okresowe zawiera:

G Opis, w tym informacja do publikacji, postepu prac wykonywanych w ramach realizacji pro-
jektu, przedstawiajacy osiagniecia i stan realizacji etapéw posrednich i wynikéw okreslonych
w Aneksie I Umowy Grantowej. W sprawozdaniu powinny zosta¢ wykazane i wyjasnione,
jezeli nastapily, réznice miedzy planem pracy przedstawionym w Aneksie I, a rzeczywiscie
zrealizowanymi zadaniami.

G Opis wykorzystania $rodkéw.

G Sprawozdanie finansowe kazdego z beneficjentéw oraz zbiorcze sprawozdanie finansowe
zawierajace zestawienie kosztéw wykazanych przez wszystkich beneficjentéw w ich formu-
larzach C.

SPRAWOZDANIE KONCOWE

w terminie 60 dni od daty zakonczenia realizacji projektu. Sprawozdanie koricowe zawiera:

G Konicowe podsumowanie realizacji projektu do opublikowania przez KE przedstawiajace
rezultaty, wnioski i efekty socjoekonomiczne projektu.

G Sprawozdanie przedstawiajace spoteczne oddzialywanie projektu wlacznie z dzialaniami
zwiazanymi z kwestiami réwnoéci plci, kwestiami etycznymi, wysitkami podejmowanymi
dla zaangazowania innych oséb i podniesienia ich §wiadomosci oraz plan wykorzystania
i rozpowszechniania rezultatéw projektu.

Koordynator w ciggu 30 dni po otrzymaniu konicowej ptatnosci z Komisji zobowigzany jest
do przeslania sprawozdania z rozdysponowania dofinansowania KE miedzy beneficjentéw.

Sprawozdania oraz rezultaty realizowanego projektu konsorcjum przesyla do Komisji w formie
elektronicznej za posrednictwem koordynatora.

Dodatkowo w wersji oryginalnej musza zosta¢ dostarczone do KE: formularz C podpisany przez
upowaznionego przedstawiciela instytucji beneficjenta oraz $wiadectwa kontroli sprawozdan
finansowych i $wiadectwo kontroli odnos$nie metodologii podpisane przez upowazniona osobe
podmiotu przeprowadzajacego audyt.

Forma sprawozdan przesylanych Komisji celem publikacji powinna mie¢ odpowiednia jako$¢
umozliwiajaca ich bezposrednia publikacje, przy czym ich przedlozenie Komisji w formie do
publikacji jest jednoznaczne ze wskazaniem, Ze nie zawieraja one informacji poufnych.

Komisja moze skorzysta¢ z pomocy ekspertéw zewnetrznych w celu analizy i ewaluacji przesta-
nych sprawozdan oraz wynikéw.

Struktura i zawarto$¢ sprawozdan musi by¢ zgodna z wytycznymi i instrukcjami ustanowionymi
przez Komisje.
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5.1. SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Sprawozdanie finansowe jest czescig sktadowa raportéw okresowych i dokladnie obejmuje
kolejne okresy sprawozdawcze okreslone w Umowie Grantowej. Dokument ten sporzadza kazdy
z beneficjentéw, a nastepnie koordynator przesyla do KE sprawozdania wszystkich czlonkéw
konsorcjum. W sprawozdaniach finansowych wykazuje si¢ zestawienie wydatkéw poniesionych
w zakresie calkowitych kosztéw kwalifikowalnych przewidzianych do dofinansowania przez KE
w ramach Umowy Grantowej. Koszty te musza by¢ dokumentowane w sposéb obowigzujacy
w danej instytucji.

Do sprawozdan finansowych nie zalacza sie ani rejestréw czasu pracy ani zadnych innych
oryginalnych dokumentéw (faktur, biletéw, rachunkéw). Dokumenty takie nalezy zachowac przez
caly okres realizacji projektu i przez pie¢ lat po jego zakonczeniu, w tym czasie KE ma prawo
do ich kontroli.

Nalezy pamietaé, ze w raportach finansowych nie wolno ujmowa¢ wydatkéw poniesionych przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu okresu trwania projektu, z wyjatkiem kosztéw poniesionych na
przygotowanie raportu koricowego i raportu dotyczacego ostatniego okresu sprawozdawczego,
a takze kosztéw swiadectwa kontroli sprawozdan finansowych, o ile zgodnie z Umowg Grantowa
jest ono wymagane za ostatni okres i koncowego przegladu, o ile taki mial miejsce. Powyzsze
koszty moga by¢ poniesione w terminie do 60 dni od daty zakonczenia projektu.

W sytuacji, gdy wydatek poniesiony w pewnym okresie sprawozdawczym nie zostal w nim
uwzgledniony (np. ze wzgledu na opdznienia w ksieggowaniu) lub zostal uwzgledniony niepra-
widlowo, istnieje mozliwo$¢ zlozenia sprawozdania korygujacego. Korekta taka wymaga jednak
szczegélowego uzasadnienia.

Kurs przeliczania waluty

Koszty poniesione przez beneficjentéw, ktére sa wykazane w sprawozdaniu finansowym musza
by¢ wyrazone w EUR. W zwiazku z powyzszym koszty poniesione w walutach innych niz EUR
mozna przeliczy¢ na podstawie:

G kursu wymiany, ktéry obowiazywal w dniu poniesienia rzeczywistych kosztéw
lub

G kursu wymiany obowiazujacego w pierwszym dniu miesiaca nastepujacego po dacie zakon-
czenia okresu sprawozdawczego.

Beneficjenci powinni stosowa¢ kurs wymiany waluty Europejskiego Banku Centralnego.
Informacja o kursach (dla obu wymienionych powyzej opcji) znajduje si¢ na stronie internetowej:
www.ecb.int/stats/eurofxref

W przypadku stosowania kursu wymiany obowiazujacego w pierwszym dniu miesigca naste-
pujacego po dacie zakoriczenia okresu sprawozdawczego, informacje mozna znaleZ¢ réwniez we
wlasciwym Dzienniku Urzedowym UE.

W przypadku dni, w ktérych nie sa publikowane kursy dzienne wymiany walut np. soboty, nie-
dziele, Nowy Rok nalezy zastosowa¢ kurs wymiany opublikowany nastepnego dnia roboczego.

Beneficjenci obowiazani sa do stosowania takiego samego sposobu przeliczania waluty we
wszystkich sprawozdaniach finansowych sktadanych przez caly okres realizacji projektu. Wymog
ten dotyczy konkretnych projektéw, a nie instytucji, w ktérych sa one realizowane.
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Realizatorom stosujacym kurs wymiany obowiazujacy w pierwszym dniu roboczym miesigca na-
stepujacego po dacie zakorniczenia okresu sprawozdawczego, pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
poniesione koszty po przeliczeniu ich na EUR, ze wzgledu na zmiany kursu zlotéwki w stosunku
do EUR, w dluzszym horyzoncie czasowym, nie sa réwne kwocie faktycznie wydatkowanej. Moga
by¢ one mniejsze lub wieksze od faktycznie poniesionych. Dlatego tez przy stosowaniu takiego
sposobu przeliczania walut konieczna jest stala analiza zmian kurséw walut, szczegdlnie pod
koniec okresu sprawozdawczego.

5.2. SWIADECTWO KONTROLI SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Swiadectwo kontroli sprawozdafi finansowych (certyfikat audytora z 6PR) jest dokumentem
poswiadczajacym, ze koszty wykazane w sprawozdaniu lub sprawozdaniach finansowych, dekla-
rowane wplywy, jak i odsetki z zaliczki, dla okresu objetego swiadectwem sa kosztami kwalifiko-
walnymi i spelniaja wymogi okreslone w Umowie Grantowej. Jezeli w Umowie Grantowej zostaly
przewidziane koszty stron trzecich, to koszty te réwniez musza by¢ poswiadczone. Swiadectwo
kontroli sprawozdan finansowych jest skladane do KE za posrednictwem koordynatora razem ze
sprawozdaniem finansowym w okresach, dla ktérych jest ono wymagane.

Nalezy podkresli¢, ze zakres badania sprawozdania finansowego oraz wymagania sa $cisle
okreslone przez KE i sa takie same dla wszystkich projektéw realizowanych w ramach 7PR.

Swiadectwo kontroli sprawozdania finansowego zgodnie z Aneksem VII sklada sie z:

1. Listu intencyjnego pomiedzy beneficjentem a audytorem, zawierajacego zakres wymagan
i obowiazkéw okreslonych przez KE, podpisanego przez obie strony.

2. Modelowego sprawozdania z faktycznych ustalenn z wykazem odstepstw, podpisanego przez
audytora.

3. Szczegblowego opisu wykonania badania zgodnie z procedurami ustalonymi przez KE.

Audytor nie przedstawia opinii bieglego rewidenta i nie po$wiadcza wiarygodnosci. KE stwierdza
wiarygodno$¢ na podstawie wlasnych konkluzji wynikajacych z faktycznych ustalen audytora
dotyczacych sprawozdania finansowego oraz odnosnego wniosku beneficjenta o platnosc.

Przestanie $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych nie pozbawia prawa KE lub Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzenia wlasnych audytéw.

Dostarczenie $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych jest obligatoryjne, jezeli Zadane dofi-
nansowanie z KE dla danego beneficjenta w ujeciu kumulatywnym za wszystkie okresy, za ktére
$wiadectwo kontroli sprawozdan finansowych nie bylo przedstawiane, jest réwne lub wigksze niz
375 000 EUR. Jezeli §wiadectwo kontroli zostalo juz dostarczone, to naliczanie warto$ci progowej
375 000 EUR dla dalszego dofinansowania z KE rozpoczynamy od zera.

Jednakze dla projektéw trwajacych dwa lata lub krécej, przedlozenie §wiadectwa kontroli spra-
wozdan finansowych jest wymagane wylacznie przy sprawozdaniu koricowym w przypadku, gdy
kwota dofinansowania dla danego beneficjenta jest réowna lub przekracza 375 000 EUR, w sytuacji
jej skumulowania ze wszystkimi poprzednimi platnosciami, i nawet jezeli prég ten zostanie
przekroczony przed przedstawieniem jednego ze sprawozdan okresowych.

Jak mozna zauwazy¢ Komisja w 7PR w bardzo znaczacym stopniu ograniczyla konieczno$¢
przedstawiania $§wiadectw kontroli sprawozdan finansowych w poréwnaniu z 6PR. Obowiazek
ten bedzie ograniczal sie jedynie do beneficjentéw otrzymujacych znaczne kwoty dofinansowania
z KE.




Aspekty finansowe projektéw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Swiadectwo kontroli sprawozdari finansowych nie jest wymagane, jezeli dany projekt jest w calosci
finansowany w formie platnosci ryczaltowej lub stawki zryczaltowane;j.

Swiadectwo kontroli sprawozdan finansowych nie jest réwniez wymagane w sytuacji beneficjen-
téw ponoszacych w ramach projektu koszty, ktére nie sa finansowane przez KE (np. beneficjenci
z krajow trzecich). Sytuacja taka znajdzie odzwierciedlenie w klauzuli specjalnej nr 9 w art. 7
Umowy Grantowej.

Ponizej przedstawiono rézne przypadki realizowanych projektéw wraz z objasnieniami odnosnie
koniecznosci dostarczania $wiadectw kontroli sprawozdan finansowych:
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Przyktad 1

Projekt realizowany przez okres 5 lat

380 000 190 000 190 000

410 000 205 000 395 000 Tak (1)
500 000 250 000 250 000 Nie

350 000 175 000 425 000 Tak 2)
700 000 350 000 350 000 Nie 3)

Objasnienia:

(1) Swiadectwo kontroli sprawozdari finansowych (SKSF) musi by¢ dostarczone, poniewaz skumulo-
wana kwota dofinansowania z KE = 190 000 + 205 000 = 395 000 EUR i jest > 375 000 EUR.

Po przestaniu SKSE, obliczanie skumulowanej kwoty dofinansowania z KE dla 3. okresu
sprawozdawczego rozpoczyna sie od wartosci 0.

(2) Swiadectwo kontroli sprawozda finansowych musi byé dostarczone, poniewaz skumulowana
kwota dofinansowania z KE = 250 000 + 175 000 = 425 000 EUR i jest > 375 000 EUR.

Po przestaniu SKSF, obliczanie skumulowanej kwoty dofinansowania z KE dla 5. okresu
sprawozdawczego rozpoczyna sig od wartosci 0.

(3) Kwota zgdanego dofinansowania z KE wynosi 350 000 EUR i jest < 375 000 EUR. Dlatego
wiec Swiadectwo kontroli sprawozdati finansowych dla ostatniego okresu sprawozdawczego
nie musi by¢ dostarczone.

Przyktad 2

Projekt realizowany przez okres diuzszy niz 2 lata

350 000 175 000 175 000 Nie
400 000 200 000 375 000 Tak (1)
300 000 150 000 150 000 Nie (2)

Objasnienia:

(1) Swiadectwo kontroli sprawozdari finansowych musi by¢ dostarczone, poniewaz skumulowana
kwota dofinansowania z KE wynosi 375 000 ELUR = 175 000 + 200 000. Swiadectwo
obejmuje poniesione kwalifikowalne koszty w kwocie 750 000 EUR.

(2) Nie ma potrzeby dostarczenia swiadectwa kontroli sprawozdania finansowego, poniewaz
zgdane dofinansowania z KE wynosi 150 000 EUR i jest < 375 000 EUR.

e
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Przyktad 3

Projekt realizowany przez okres dtuzszy niz 2 lata z dofinansowaniem KE < 375 000 EUR

200 000 100 000 100 000

250 000 125 000 225 000 Nie
200 000 100 000 325 000 Nie (1)

Objasnienia:

(1) Nie ma potrzeby dostarczenia swiadectwa kontroli sprawozda# finansowych, poniewaz
zgdane dofinansowania z KE wynosi 325 000 EUR i jest < 375 000 EUR.

Przykiad 4

Projekt realizowany przez okres 2 lat

800 000 400 000 400 000 Nie (1)
410 000 205 000 605 000 Tak 2)

Objasnienia:

(1) Nie ma potrzeby dostarczenia swiadectwa kontroli sprawozdan finansowych, pomimo, ze
skumulowana kwota zgdanego dofinansowania z KE jest powyzej wartosci progowej 375 000
EUR. W przypadku projektow realizowanych przez okres 2 lat i krécej, Swiadectwo musi zo-
stac dostarczone na koniec realizacji projektu wraz z ostatnim sprawozdaniem finansowym.

(2) Swiadectwem kontroli sprawozda# finansowych objete sq wszystkie kwalifikowalne koszty
w kwocie 1 210 000 EUR.

Przyktad 5

Projekt realizowany przez okres 3 lat, z 2 okresami sprawozdawczymi

750 000 375 000 375 000

350 000 200 000 200 000 Nie

w1
I I
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Objasnienia:

(1) Swiadectwo kontroli sprawozdar finansowych musi by¢ dostarczone, poniewaz skumulowana
kwota zgdanego dofinansowania z KE jest powyzej wartosci progowej 375 000 EUR i reali-
zacja projektu trwa diuzej niz 2 lata. W tym przypadku nie jest istotne, ze w projekcie sqg
tylko 2 okresy sprawozdawcze trwajgce po 18 miesiecy.

5.3, SWIADECTWO KONTROLI METODOLOGII WYKAZYWANIA KOSZTOW
POSREDNICH | KOSZTOW PERSONELU

Swiadectwo kontroli sprawozdania finansowego jest poswiadczeniem przestanym przez beneficjen-
ta celem potwierdzenia prawidtowosci kosztéw poniesionych przez niego na realizacje projektu
i wykazanych w sprawozdaniu finansowym.

Natomiast w 7PR stworzono dodatkowa mozliwo$¢, ktéra dopuszcza, ze niektérzy z beneficjentéw
przed rozpoczeciem wykazywania kosztéw poniesionych na realizacje projektu moga przesta¢ do
KE $wiadectwo kontroli odnos$nie metodologii, ktéra beda mogli stosowaé dla wykazywania kosztow
personelu i kosztéw posrednich.

Komisja wedlug okreslonych przez siebie wymogéw moze zgodzi¢ sie na wniosek beneficjenta, aby
przedlozyl on $wiadectwo kontroli metodologii obliczania kosztéw personelu i kosztéw posrednich,
ktéra bedzie on stosowal w przedstawianych przez siebie w przysziosci sprawozdaniach finansowych.
Swiadectwo to musi zosta¢ przekazane w formie szczegélowego opisu poswiadczonego ze stanem fak-
tycznym przez audytora zewnetrznego lub upowaznionego urzednika w przypadku instytucji publicz-
nych, szkét srednich i wyzszych oraz jednostek badawczych. Jezeli $wiadectwo zostanie zaakceptowane
przez Komisje, to odstepuje sie od wymogu przedstawiania okresowych $wiadectw kontroli sprawozdan
finansowych w przypadkach, gdy takie $wiadectwa bylyby wymagane wedlug ogélnych zasad.

Swiadectwo pozwoli Komisji na stwierdzenie rzetelno$ci, w granicach rozsadnej pewnosci, metodologii
stosowanej przez danego beneficjenta dla wykazywania kosztéw, ktére zostana poniesione w zakresie
zaréwno kosztéw personelu (rzeczywistych lub $rednich) oraz rzeczywistych kosztéw posrednich.

Nalezy podkresli¢, ze sktadanie §wiadectwa kontroli metodologii nie jest obowiazkowe, jest to
mozliwo$¢ stworzona dla instytucji, ktére realizuja duza liczbe znacznych projektéw w progra-
mach ramowych. Na obecnym etapie wnioskowa¢ o mozliwo$¢ przedstawienia §wiadectwa moga
jedynie instytucje, ktére:

- realizuja/realizowaly w 6PR co najmniej 8 projektéw z dofinansowaniem KE = 375 000 EUR
na projekt;

- realizuja/realizowaly w 7PR co najmniej 4 projekty z dofinansowaniem KE > 375 000 EUR na
projekt zgodnie z Umowa Grantowa podpisana przed 1 stycznia 2010 r.;

- realizuja/realizowaly w 7PR co najmniej 8 projektéw z dofinansowaniem KE = 375 000 EUR
na projekt.

Beneficjenci, ktérzy maja zamiar zdecydowac si¢ na uzyskanie §wiadectwa kontroli odnoénie
stosowanej przez nich metodologii wyliczania kosztéw posrednich i kosztéw personelu i uwazaja,
ze spelniaja wymagane kryteria, moga przedstawi¢ swéj wniosek do Komisji.

Jezeli beneficjent otrzyma zgode Komisji, to powinien on przedstawi¢ §wiadectwo kontroli meto-
dologii po$wiadczone przez audytora zewnetrznego lub upowaznionego urzednika w przypadku
instytucji publicznych, szké! $rednich i wyzszych oraz jednostek badawczych, w formie okre$lonej
w Aneksie VII do Umowy Grantowej (formularz E).
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Swiadectwo moze by¢ dostarczone w kazdym terminie podczas trwania 7PR, ale najwczesniej
w dniu rozpoczecia (start date) pierwszej Umowy Grantowej w ramach 7PR.

Swiadectwo bedzie zatwierdzane przez Komisje jednorazowo i bedzie obowiazywalo przez caty
czas trwania 7PR, chyba ze stosowana metodologia zostanie zmieniona lub, jezeli audytor albo
instytucje dzialajace w imieniu Komisji orzekna, ze metodologia ta w danej formie nie moze by¢
dalej stosowana. W takim przypadku beneficjent musi dostarczy¢ nastepne swiadectwo kontroli.
Do momentu zaakceptowania przez Komisje nowego $wiadectwa kontroli metodologii, wnioski
beneficjenta o platno$¢ uznawane beda tylko wraz ze §wiadectwem kontroli sprawozdania finan-
sowego, jezeli jest wymagane. Beneficjent zobowiazany jest do powiadamiania Komisji o wszelkich
zmianach dokonanych w metodologii.

W przypadku, gdy $wiadectwo kontroli nie moze by¢ zaakceptowane (lub jeszcze nie jest),
Komisja przekaze beneficjentowi motywy takiej decyzji i zostanie on proszony o dostarczenie
nastepnego $wiadectwa kontroli, ktére bedzie zgodne z wymaganiami Komisji. Do momentu
zaakceptowania $wiadectwa kontroli, Komisja nie odstepuje od wymogu dolaczania §wiadectw
kontroli sprawozdan finansowych do sprawozdan okresowych.

Korzysci dla instytucji

G Zniesienie konieczno$ci przedstawiania okresowych $§wiadectw kontroli sprawozdan
finansowych w sytuacji, kiedy jednostka jest zobowiazana do tego wg ogélnych zasad (czyli
skumulowane dofinansowanie z KE jest réwne lub wigksze niz 375 000 EUR). Beneficjenci tacy
sa zobowigzani do dostarczenia tylko jednego $wiadectwa kontroli sprawozdania finansowego,
wraz z wnioskiem o ptatno$é koricowq.

G Uproszczona forma koricowego $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych.

Przyktad

Beneficjent ma swiadectwo kontroli metodologii i uczestniczy w projekcie z 3. okresami sprawoz-

dawczymi

380 000 190 000 190 000

410 000 205 000 395 000 Nie (1)
500 000 250 000 645 000 Tak

Objasnienia:

(1) Skumulowana kwota zgdanego dofinansowania z KE jest powyzej wartosci progowej 375
000 EUR. Poniewaz beneficjent ma zaakceptowane przez Komisje swiadectwo kontroli
metodologii, nie ma potrzeby dostarczenia okresowych swiadectw kontroli sprawozdan finan-
sowych. Swiadectwo musi zostaé dostarczone na koniec realizacji projektu wraz z ostatnim
sprawozdaniem finansowym.
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5.4. SWIADECTWO KONTROLI METODOLOGII WYKAZYWANIA SREDNICH
KOSZTOW PERSONELU

Jako wyjatek dla obligatoryjnego wykazywania rzeczywistych kosztéw personelu, beneficjent moze
wystapi¢ do Komisji o wyrazenie zgody na mozliwo$¢ wykazywania $rednich kosztéw personelu,
jezeli taki system stosowany jest w jego instytucji. W takim przypadku, beneficjent musi przestaé
do akceptacji Komisji $wiadectwo kontroli stosowanej przez niego metodologii kalkulacji kosztéw
personelu. Jezeli metodologia ta zostanie zaakceptowana przez Komisje, beneficjent nie ma obo-
wigzku wykazywania w sprawozdaniach finansowych rzeczywistych kosztéw personelu.

Jezeli beneficjent wystepuje o mozliwos¢ wykazywania $rednich kosztéw personelu, dostarczenie
$wiadectwa kontroli stosowanej metodologii wykazywania srednich kosztéw personelu jest obli-
gatoryjne, chyba ze takie $wiadectwo lub $wiadectwo kontroli metodologii wykazywania kosztéw
personelu i kosztéw posrednich (przedstawione w 5.3) zostaly juz dostarczone. Jezeli w $wiadectwie
kontroli metodologii wykazywania kosztéw personelu i kosztéw posrednich potwierdzona zostala
metodologia kalkulacji §rednich kosztéw personelu, to zastepuje ono $wiadectwo kontroli metodologii
wykazywania $rednich kosztéw personelu.

Swiadectwo kontroli metodologii wykazywania $érednich kosztéw personelu musi by¢ dostarczone
w formie raportu z badania przeprowadzonego przez audytora zewnetrznego lub upowaznionego
urzednika w przypadku instytucji publicznych, szkét srednich i wyzszych oraz jednostek badaw-
czych, w formie zgodnej z formularzem E, ktéra dla $rednich kosztéw jest okreslona w Aneksie
VII do Umowy Grantowe;j.

Swiadectwo moze by¢ dostarczone w kazdym terminie podczas trwania 7PR, ale najwcze$niej
w dniu rozpoczecia (start date) pierwszej Umowy Grantowej w ramach 7PR.

Korzysci dla instytucji

G Od daty zaakceptowania przez Komisje $wiadectwa kontroli odno$nie metodologii wyka-
zywania $rednich kosztéw personelu, jest ono honorowane dla wszystkich pézniejszych
sprawozdan finansowych dostarczanych przez beneficjenta w ramach projektéw 7PR, chyba
ze metodologia ta ulegnie zmianie lub jezeli audytor lub instytucje dziatajace w imieniu
Komisji orzekna, ze metodologia ta w danej formie nie moze by¢ dalej stosowana. W takim
przypadku beneficjent zobowiazany jest do dostarczenia nastepnego $wiadectwa kontroli od-
no$nie metodologii wykazywania srednich kosztéw personelu. Do momentu zaakceptowania
nowego $wiadectwa przez KE, beneficjent nie moze wykazywac $rednich kosztéw personelu.
Beneficjent zobowiazany jest do powiadamiania Komisji o wszelkich zmianach dokonanych
w stosowanej metodologii.

G Wykazywane przez beneficjenta w sprawozdaniach finansowych $rednie koszty personelu,
zgodnie ze $wiadectwem kontroli i z zaakceptowana metodologia, nie réznia sie znaczaco od
rzeczywistych kosztéw personelu i uznawane sa przez Komisje.

G Audytor podczas badania sprawozdania finansowego skupia sie przede wszystkim na zgod-
noéci z zaakceptowana metodologia pomijajac indywidualne obliczenia.
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5.5. KOSZT SWIADECTW KONTROLI

Koszt $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych jest kosztem kwalifikowalnym projektu,
w ramach ktérego $wiadectwo zostalo przedstawione, jezeli zostal on poniesiony zgodnie z zasa-
dami Umowy Grantowe;j.

W przypadku $wiadectw kontroli metodologii wykazywania kosztéw posrednich i kosztéw
personelu lub metodologii wykazywania $rednich kosztéw personelu, koszt ten powinien zosta¢
wykazany w 1-szym sprawozdaniu finansowym lub w kazdym innym, ktére zostanie przestane
po zaakceptowaniu przez Komisje mozliwo$ci wykazywania przez beneficjanta kosztéw zgodnie
ze stosowana przez niego metodologia. Powyzszy koszt moze by¢ wykazany tylko raz, a wydane
$wiadectwo kontroli dotyczy wszystkich projektéw realizowanych przez beneficjenta w ramach
7PR, chyba Ze nastapia zmiany w metodologii i wymagane bedzie dostarczenie nowego $wiadec-
twa kontroli.

Koszt $wiadectwa kontroli metodologii nie jest zwiazany z okre$lonym projektem, ale zostanie
z okreslonego projektu sfinansowany. Dlatego istotnym jest, aby zostal on przewidziany na etapie
przygotowywania wniosku projektowego, tak aby partnerzy mieli mozliwo$¢ zaakceptowania
takiej pozycji w budzecie projektu (w kosztach zarzadzania) i by zostala ona uwzgledniona
w Umowie Grantowe;j.

Kosztem kwalifikowalnym dla §wiadectw kontroli opracowanych przez uprawnionego urzednika
panstwowego danej instytucji sa identyfikowalne rzeczywiste koszty bezposrednie zwigzane
z opracowaniem $wiadectwa, dla ktérych podstawa sa koszty wynagrodzenia brutto, obligatoryjne
obciazenia socjalne i inne skladniki regulaminowe.

Koszt $wiadectw kontroli wystawionych przez audytora zewnetrznego (podwykonawstwo)
powinien spelnia¢ ogélne kryteria kosztéow kwalifikowalnych, ktére wymienione sa w Umowie
Grantowej, a cena ich powinna by¢ poréwnywalna z cenami rynkowymi dla tego rodzaju ustug.
Zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci kosztéw, koszt sprawozdan powinien zostaé poniesiony
zgodnie z norma ,dobrego gospodarowania”, efektywnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych
i zasadami nalezytego zarzadzania finansami. Jezeli koszt §wiadectw kontroli uznany zostanie za
nadmierny lub lekkomyslny wydatek, to bedzie on kosztem niekwalifikowalnym.

Jezeli audytor za opracowanie §wiadectwa kontroli obcigza beneficjenta faktura, na ktorej
jest wymieniona kwota podatku VAT, to nalezy pamietad, ze koszt tego podatku jest kosztem
niekwalifikowalnym.

Komisja zwraca koszty poniesione na §wiadectwa kontroli, ktére zostaly opracowane zgodnie
z zakresem i procedura okreslonymi w Aneksie VII Umowy Grantowej. Natomiast kosztami
niekwalifikowalnymi sa wszelkie koszty zwigzane z utworzeniem systemu, ktéry umozliwi
stosowanie metodologii wykazywania kosztéw posrednich i kosztéw personelu lub metodologii
wykazywania $rednich kosztéw personelu, jak i konsultacji odno$nie poprawy lub udoskonalenia
tych metodologii.

5.6. AUDYTORZY ZEWNETRZNI

Swiadectwa kontroli sprawozdari finansowych i metodologii wyliczania kosztéw powinny by¢
wykonane i potwierdzone przez audytora zewnetrznego w zakresie okreslonym w Aneksie VII
do Umowy Grantowe;j.

Kazdy beneficjent ma prawo wyboru dowolnego audytora zewnetrznego majacego odpowiednie
uprawnienia, wlaczajac audytora zewnetrznego, z ktérym zwykle wspétpracuje, jezeli spelnia on
ponizsze wymagania:

wul
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G Musi by¢ niezalezny od wykonawcy.

W tym przypadku szczegélnie istotne jest, aby $wiadectwo kontroli wykonywane bylo bez
jakichkolwiek wskazéwek lub ingerencji ze strony beneficjenta.

n

Musi mie¢ uprawnienia do dokonywania ustawowych kontroli dokumentéw finansowych
zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego wdrazajacymi 6sma dyrektywe Rady
2006/43/EC z dnia 17 maja 2006 r. lub zgodnie z wszelkimi przepisami ustawodawstwa
wspolnotowego zastepujacymi te dyrektywe.

Audytor zewnetrzny zwigzany jest umowa jedynie z beneficjentem, nie faczy go umowa z KE,
ktéra nie wnika w jakiekolwiek spory pomiedzy audytorem a beneficjentem.

Podmioty publiczne, szkoty $rednie i uczelnie wyzsze oraz organizacje badawcze moga zdecydo-
wac sig, aby ich $wiadectwo kontroli sprawozdarn finansowych i $wiadectwo kontroli metodologii
zostalo wystawione przez upowaznionego urzednika publicznego, pod warunkiem, ze wlasciwe
organy krajowe przyznaly danemu urzednikowi uprawnienia do prowadzenia audytu danego
rodzaju podmiotu. Audytorzy wewnetrzni musza by¢ d